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Voorwoord

In de Kamerbrief van 8 mei 2023 met de titel ‘Sociale zekerheid in crisistijd’* wordt ingegaan op een aantal
onderdelen bij de uitvoering van aanvragen in het kader van het Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004
(Bbz 2004) door gemeenten. In deze Kamerbrief is de wens geformuleerd om een eenduidige uitvoering door
gemeenten te bevorderen door het beschikbaar stellen van een handreiking. Hierin kan worden beschreven
hoe gemeenten de uitvraag van informatie die benodigd is voor een aanvraag Bbz en de toetsing van de
levensvatbaarheid kunnen minimaliseren en professionaliseren.

Die wens is omgezet in de handreiking die u nu voor u heeft. Deze handreiking heeft als doel gemeenten
inzicht en handvatten te bieden om tot een uniformere manier van de uitvoering van Bbz-aanvragen te
komen.

In deze handreiking wordt ingegaan op welke informatie minimaal in welke situatie benodigd is, zodat het
recht op een uitkering of bedrijfskrediet Bbz, de levensvatbaarheid en het vermogen van de onderneming op
een uniforme en professionele manier kan worden beoordeeld.

Deze handreiking is geschreven door Stimulansz

In opdracht van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW), en
in samenwerking met de gemeenten Zaanstad, Eindhoven en Arnhem.

1Sociale zekerheid in crisistijd, Kamerbrief 8 mei 2023
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1 Inleiding

‘Hoe kan een uniformere uitvoering van een Bbz-aanvraag worden bewerkstelligd?’

En ‘Wat moet worden uitgevraagd en waarom?’

Dit zijn de centrale vragen waarop deze handreiking antwoorden geeft. In de verschillende hoofdstukken is
beschreven welke informatie in welke situatie nodig is om tot een professioneel oordeel te komen wat
betreft de levensvatbaarheid van de onderneming en het vermogen van de zelfstandige.

Het Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 (Bbz) is een vangnetregeling voor zelfstandig ondernemers

met financiéle problemen. Het Bbz is een aanvullende regeling op de Participatiewet (Pw). De gemeenten

voeren het Bbz uit. In het Bbz is onder andere vastgelegd wie in aanmerking komen en welke vormen van
bijstand mogelijk zijn. Het Bbz kent verschillende doelgroepen en 2 vormen van bijstand: een bedrijfskapitaal
en een uitkering voor levensonderhoud. De invulling van de mogelijkheden aan bijstand verschilt per
doelgroep. Naast het Besluit heeft de gemeente ruimte voor een eigen invulling van een aantal
beleidsonderdelen en de uitvoering van het Bbz. Deze beleidskeuzes worden vastgelegd in gemeentelijke
beleidsregels.

Doel en uitgangspunten

Het doel van het Bbz is de zelfstandig ondernemer in staat te stellen om met zijn onderneming of zelfstandig
beroep (weer) genoeg te verdienen zodat hij in zijn eigen onderhoud kan voorzien. Het Bbz biedt aan de
gevestigde ondernemer met financiéle problemen een bestaansminimum als er geen andere optie is (het
vangnet), en aan de startende ondernemer een financiéle basis om een bedrijf te starten (re-
integratievoorziening).

De uitgangspunten van het Bbz (en de Participatiewet) zijn zelfredzaamheid en de eigen
verantwoordelijkheid hierbij. De ondernemer is er zelf verantwoordelijk voor om met zijn bedrijf of
zelfstandig beroep genoeg te verdienen om van te kunnen leven. Als dat niet lukt, kan de gemeente de
ondernemer hierbij tijdelijk ondersteunen met de voorzieningen uit het Bbz.

Wat mag een zelfstandige verwachten als hij een aanvraag doet in het kader van het Bbz? Naast duidelijkheid
over het procesverloop een antwoord op de vraag waarom allerlei gegevens worden opgevraagd. Het
uiteindelijke doel is om de zelfstandige te voorzien van het best mogelijke advies in zo’n kort mogelijke tijd.
Deze doelstelling wordt eerder bereikt bij een duidelijk en actueel inzicht in de privé- en zakelijke situatie van
de zelfstandige en zijn gezin.

Groepen zelfstandigen

Het Bbz onderscheidt de volgende groepen zelfstandigen:

e gevestigde zelfstandigen: dit zijn ondernemers met een levensvatbaar bedrijf die door omstandigheden
tijdelijk niet in hun levensonderhoud kunnen voorzien of een tijdelijk financieringsprobleem hebben. Zij
kunnen in aanmerking komen voor bedrijfskapitaal en/of een uitkering voor levensonderhoud;

e beéindigende zelfstandigen: deze ondernemers hebben een niet (meer) levensvatbaar bedrijf en kunnen
hiermee niet meer in hun levensonderhoud voorzien. Zij kunnen tijdens de periode waarin zij hun bedrijf
beéindigen een uitkering voor levensonderhoud krijgen, zodat de zaken goed afgerond kunnen worden;

e oudere zelfstandigen: dit zijn ondernemers geboren vdor 1 januari 1960 met een niet meer levensvatbaar
bedrijf. Hiermee verdienen zij niet meer voldoende om in hun levensonderhoud te voorzien, maar zij
willen (nog) niet met het bedrijf stoppen. Oudere zelfstandigen hebben eventueel recht op
bedrijfskapitaal en/of een uitkering voor levensonderhoud;

e startende zelfstandigen: dit kunnen starters zijn die vanuit een WW-uitkering of Pw-uitkering starten met
een eigen bedrijf of zelfstandig beroep. Belangrijkste voorwaarden zijn dat het bedrijf rechtmatig kan
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worden gevestigd en naar verwachting levensvatbaar is. Startende zelfstandigen kunnen in aanmerking
komen voor bedrijfskapitaal en/of een uitkering voor levensonderhoud.

Wat komt aan bod?

In de handreiking wordt ingegaan op de volgende onderdelen:

e Welke gegevens kunnen gemeenten procesmatig en inhoudelijk uitvragen?

e Waarom worden deze gegevens uitgevraagd en wat is de gegevensbron die wordt uitgevraagd
(bijvoorbeeld een jaarstuk, belastingaangifte, identificatiebewijs)?

Hierbij wordt een onderscheid gemaakt in de 4 groepen zelfstandigen in het Bbz.

Naast dit onderscheid wordt er ook een duidelijke onderscheid gemaakt tussen de benodigde gegevens bij

een aanvrager die alleen een aanvullende uitkering voor levensonderhoud aanvraagt, bij een aanvrager die

alleen een lening voor bedrijfskapitaal aanvraagt en iemand die beide aanvraagt.

In de hoofdstukken hierna wordt nader ingegaan op gegevens die nodig zijn voor het vaststellen van de:
e identiteit

bijstandsnorm volgens het Bbz

leefsituatie

woonsituatie

inkomstenbronnen

voorliggende voorzieningen (interne en externe)
vermogen

zelfstandige volgens het Bbz

wettelijke vereisten

zekerheden, en

levensvatbaarheid

In deze hoofdstukken worden verschillende soorten gegevens beschreven die nodig zijn om te kunnen
beoordelen of een zelfstandige tot de doelgroep behoort, of die recht heeft op Bbz, en - als iemand recht
heeft - welke gegevens nodig zijn voor het vaststellen van de hoogte van de norm en de hoogte van het
krediet. Sommige gegevens zijn voor meerdere doeleinden van belang en andere zijn van belang voor één
doel.
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Overzicht gegevens per onderdeel
In dit overzicht is voor de onderdelen van beoordeling aangegeven welke gegevens van belang zijn
bij een Bbz-aanvraag. In Bijlage 1 zijn per onderdeel de betreffende gegevens opgenomen die

kunnen worden opgevraagd voor de beoordeling hiervan.

Gegevens met Vaststellen Vaststellen Recht op Krediet Vaststellen
betrekking tot: recht norm ‘om niet’ betalings-
capaciteit
Identiteit XX
Leefsituatie XX XX
Woonsituatie XX XX
Inkomstenbronnen XX XX XX
Voorliggende XX XX XX

voorzieningen

Vermogen XX XX

Zeggenschap XX

Wettelijke eisen XX

Zekerheden XX

Betalingsverplichtingen XX

Branchegegevens XX

Privébestedingen en XX
privéontvangsten

NB:
In de handreiking is uitgegaan van huidige wetgeving. Dat betekent dat wordt uitgegaan vande
Participatiewet en het Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 zoals deze nu gelden.

De informatie in de handreiking wordt zoveel mogelijk onderbouwd met wetsartikelen.
Alle bedragen in deze handreiking zijn van (juli) 2023, tenzij anders vermeld.
Waar ‘hij’ staat wordt ook ‘zij’ of ‘het’ bedoeld.

2 De vermogensbepaling is ook nodig bij het vaststellen van het recht op het Bbz. In sommige gevallen kan er
(nog) geen recht zijn, omdat er kan worden ingeteerd op het vermogen (door bijvoorbeeld de aanwezigheid
van spaarmiddelen).
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2 Vaststellen identiteit

Bij de uitvoering van het Bbz moet op grond van artikel 17, derde lid Pw, de identiteit van de zelfstandige
worden vastgesteld. Dit moet aan de hand van een document als bedoeld in artikel 1, eerste lid , onder 1° tot
en met 3°, van de Wet op de identificatieplicht. Dat betekent dat de zelfstandige zich bij de eerste aanvraag
Bbz levensonderhoud en/of bedrijfskapitaal moet kunnen legitimeren met een geldig identiteitsbewijs.
Hierbij geldt een onderscheid tussen zelfstandigen met de Nederlandse nationaliteit en vreemdelingen.

Nederlandse nationaliteit

Een zelfstandige met de Nederlandse nationaliteit kan zich identificeren met een paspoort of een
identiteitskaart. Is de identiteit van de zelfstandige met de Nederlandse nationaliteit eenmaal vastgesteld?
Dan wordt bij heronderzoek ook een verlopen identiteitsbewijs geaccepteerd als legitimatie, tenzij er twijfels
bestaan omtrent het voortduren van het Nederlanderschap van deze zelfstandige.

Uit de jurisprudentie van de rechtbanken blijkt dat wanneer de identiteit van een cliént eenmaal is
vastgesteld, er in het algemeen geen aanleiding is om bij ieder heronderzoek of contact met de cliént een
geldig identiteitsbewijs te eisen. Dit is volgens de rechter alleen dan anders als er een gerechtvaardigde
twijfel is over de identiteit, nationaliteit en/of verblijfsrechtelijke positie van de cliént.

Vreemdelingen

Vreemdelingen zijn alle personen die niet de Nederlandse nationaliteit hebben en niet op grond van een
wettelijke bepaling als Nederlander moeten worden behandeld (artikel 1 van de Vreemdelingenwet 2000).
Dit kunnen onderdanen zijn uit de verdragslanden (EU, EER of Zwitserland) of derdelanders.

Bij vreemdelingen kan de manier die hier boven staat niet worden gebruikt. Zij zullen bij ieder heronderzoek
opnieuw hun identiteit moeten aantonen aan de hand van een geldig document. Dit komt omdat het
verblijfsrecht van vreemdelingen meestal een tijdelijk karakter heeft of aan bepaalde voorwaarden is
verbonden. Verder kunnen er wijzigingen zijn in het verblijfsrecht van de vreemdeling, wat gevolgen kan
hebben voor het recht op bijstand.

2.1 Legitimatiebewijs

De gemeente gebruikt het legitimatiebewijs alleen om de identiteit van de zelfstandige vast te stellen (artikel
17 lid 3 Pw juncto artikel 1, eerste lid onder 1° tot en met 3° Wet op de Identificatieplicht). Op verzoek laat
de zelfstandige het legitimatiebewijs zien. Voor het maken of bewaren van een kopie is geen wettelijke
grondslag. Door het ontbreken van die wettelijke grondslag is het raadzaam de privacy officer van de
gemeente het geldende verificatiebeleid te laten toetsen aan de AVG.

Waarom?

Bij de uitvoering van het Bbz is het wettelijk verplicht de identiteit van de zelfstandige vast te stellen. Een
kopie van het identiteitsbewijs moet na vaststelling worden vernietigd. Om bij een latere
rechtmatigheidstoetsing problemen te voorkomen, moet wel de wijze van identificatie en het nummer van
het identiteitsbewijs worden genoteerd.

Wanneer?
Altijd, bij iedere aanvraag van Bbz levensonderhoud en/of Bbz-krediet.

Gegevensbron

Legitimatiebewijs.
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2.2 Verblijfsvergunning (Vreemdelingenwet 2000)

Een vreemdeling met een verblijfsvergunning asiel verblijft rechtmatig in Nederland (artikel 8 aanhef en
onderdeel c Vw 2000). Daarom kan een zelfstandige met een verblijfsvergunning bepaalde of onbepaalde tijd
een Bbz-aanvraag indienen (artikel 11 lid 2 Pw).

Een verblijfsvergunning asiel wordt eerst verleend voor bepaalde tijd (artikel 28 in combinatie met artikel 34
lid 1 Vw 2000). Een vreemdeling kan in principe pas een verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd krijgen
als hij minimaal 5 jaar rechtmatig in Nederland heeft verbleven (artikel 34 lid 1 Vw 2000).

Voor de vaststelling van de identiteit van aanvragers met een andere nationaliteit kan gebruik worden
gemaakt van:

e eenvreemdelingendocument van het type |, Il, lll, IV of EU/EER. Dit zijn documenten die zijn
uitgegeven op grond van de Vreemdelingenwet 2000;

een verblijfskaart van het Ministerie van Buitenlandse Zaken (legale vreemdelingen);

een buitenlands paspoort;

een vreemdelingendocument van het type W (asielzoekers); of

een Europese identiteitskaart.

Waarom?

Een Bbz-uitkering voor levensonderhoud valt (ook) onder het beroep op de openbare kas. Als iemand de
volgende aantekening op het verblijfsdocument heeft: 'een beroep op algemene middelen kan gevolgen
hebben voor het verblijfsrecht', dan moet meteen bij de toekenning van de uitkering een melding gedaan
worden bij de IND. De melding kan digitaal met het ‘Online Formulier Melding Uitkering” op het IND Portaal

Gemeente van de IND. De vorm van de bijstand (lening of 'om niet') is niet relevant. Beide vormen zijn een
beroep op de openbare kas.

Ook een Bbz-krediet en een borgstelling vallen onder de meldingsplicht. Hierbij vormt de code in
Basisregistratie Personen (BRP-code) het uitgangspunt. Voor de aantekening moet het verblijffsdocument
worden geraadpleegd.

Wanneer?
Altijd.

Gegevensbron

e Legitimatiebewijs.

e BRP-administratie checken of het betreffende identiteitsbewijs niet is geregistreerd als gestolen
of dat er mogelijk fraude mee is gepleegd.
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3 Bijstandsnorm, leefsituatie en leeftijd

Voor het vaststellen van de hoogte van de algemene bijstandsnorm is de leeftijd en leefsituatie van de
zelfstandige van toepassing.

3.1 Bijstandsnorm

De bijstandsnorm voor een zelfstandige bestaat uit de algemene bijstandsnorm die voor de
zelfstandige van toepassing is, vermeerderd of verlaagd met bijzondere bijstand voor de
woonkosten (artikel 35 lid 1 Pw juncto artikel 1 onder g van het Bbz 2004) en premie die wordt
voldaan tegen arbeidsongeschiktheid (artikel 35 lid 1 Pw juncto artikel 1 onder g van het Bbz 2004).

Waarom?
Door de vaststelling van de norm wordt bepaald of de zelfstandige tot de kring van
rechthebbenden van het Bbz kan worden gerekend.

Wanneer?

Als er sprake is van andere inkomstenbronnen buiten de onderneming, vindt er een toetsing
plaats. Hierbij wordt getoetst of het netto-inkomen uit andere inkomstenbronnen hoger is dan de
bijstandsnorm die voor de zelfstandige van toepassing is (artikel 11 in samenhang met artikel 19
van de Pw). Als dat het geval is, moet de aanvraag voor bijstand worden afgewezen.

Gegevensbron

e Zie § 3.2 voor de normgegevens en hoofdstuk 4 voor de gegevens over verlaging of verhoging
van de algemene bijstandsnorm voor de woonkosten.

e Verzekeringspolis met hierin opgenomen de verschuldigde premie tegen arbeidsongeschiktheid

e Zie hoofdstuk 5 voor de gegevens over inkomstenbronnen

3.2 Normen

De hoofdindeling voor de normbedragen is die in leefsituatie. We kennen de alleenstaandennorm,
alleenstaande-oudernorm en de gehuwdennorm (zie artikel 20 tot en met 22 Pw). Zie halfjaarlijkse
normenbrief SZW voor de exacte bedragen.
De norm hangt daarbij af van de leeftijd van de zelfstandige en zijn eventuele partner.
We onderscheiden:
1 dejongerennormen voor jongeren van 18, 19 of 20 jaar oud. Voor gehuwden waarvan één 18,
19 of 20 is en de ander 21 jaar of ouder geldt een gecombineerde norm. De hoogte van de
norm wordt ook bepaald door eventuele kostendelende medebewoners en ten laste komende
kinderen;
de norm voor een alleenstaande van 21 jaar of ouder maar jonger dan de AOW-gerechtigde leeftijd;
de norm voor gehuwden waarbij beiden 21 jaar of ouder zijn, maar jonger dan de AOW-gerechtigde
leeftijd;
De norm voor AOW-gerechtigden, waarvan één of beide partners de AOW-gerechtigde leeftijd hebben;
5 De normen voor de alleenstaande, alleenstaande ouder of gehuwden in een instelling.

3.3 Begrippen uit de Participatiewet

Naast deze normen kennen we uit de Participatiewet de begrippen:
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e Gezamenlijke huishouding: hiervan is sprake als twee personen hun hoofdverblijf in dezelfde woning
hebben en zij blijk geven zorg te dragen voor elkaar door middel van het leveren van een bijdrage in de
kosten van de huishouding dan wel anderszins (artikel 3 lid 3 Pw).

Als gehuwd of als echtgenoot wordt mede aangemerkt de ongehuwde die met een ander een

gezamenlijke huishouding voert, tenzij het betreft een aanverwant in de eerste graad, een bloedverwant

in de eerste graad of een bloedverwant in de tweede graad, indien er bij één van de bloedverwanten in

de tweede graad sprake is van zorgbehoefte (artikel 3 lid 2 sub a Pw).

Van een gezamenlijke huishouding wordt ook uitgegaan als twee personen hun hoofdverblijf hebben in

dezelfde woning (artikel 3 lid 4 Pw) en:

— ex-echtgenoten of ex-partners zijn; of

— samen een kind hebben, of de ene partner het kind van de ander heeft erkend; of

— een geldend samenlevingscontract hebben, waarin zij zich onderling hebben verplicht tot een bijdrage
in de huishouding; of

— ergens anders als partners geregistreerd staan, bijvoorbeeld bij de Belastingdienst of als
meeverzekerde bij een zorgverzekering.

e Kostendelersnorm: Bij de kostendelersnorm telt het aantal huisgenoten mee voor de hoogte van de
bijstandsnorm. Een kostendeler is een persoon van 27 jaar of ouder die met de zelfstandige het
hoofdverblijf in dezelfde woning heeft. Uitgezonderd hiervan is de echtgenoot van de zelfstandige,
samenwonende(n) met een commerciéle relatie en studenten.

Om te kunnen vaststellen of er sprake is van een commerciéle relatie, is de huurovereenkomst tussen de
zelfstandige en de huurder van belang.

e Niet-rechthebbende partner: De partner van de zelfstandige kan uitgesloten zijn van het recht op
bijstand. Dit is het geval als de partner jonger is dan 18 jaar, gedetineerd is, illegaal in Nederland verblijft
of als de partner in het buitenland woont.

Voor de rechthebbende partner is de norm gelijk aan 50% van de norm die voor hem zou gelden als hij
gehuwd zou zijn met een rechthebbende echtgenoot van zijn leeftijd (artikel 24 Pw). Deze norm geldt niet
als de kostendelersnorm van toepassing is, omdat de rechthebbende partner 21 jaar of ouder is en er
kostendelende medebewoners zijn.

Waarom?

De leefsituatie is van belang om te kunnen bepalen of de zelfstandige tot de doelgroep van het Bbz behoort
en om de juiste norm voor de uitkering levensonderhoud te kunnen vaststellen.

Ook de gegevens van een niet-rechthebbende partner zijn van belang om de hoogte van de uitkering voor de
zelfstandige te kunnen vaststellen. Het feit dat de partner niet is begrepen in de bijstand ontslaat de
zelfstandige dus niet van zijn plicht informatie over het inkomen en/of vermogen van de niet-rechthebbende
partner te verstrekken.

Wanneer?

Altijd, bij iedere aanvraag van Bbz levensonderhoud en/of Bbz-krediet.

Gegevensbron

BRP-administratie en indien leefsituatie niet duidelijk is, nadere schriftelijke toelichting van de aanvrager.
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4 Woonsituatie

Voor de vaststelling van de bijstandsnorm volgens het Bbz, is de woonsituatie van de zelfstandige van belang.
De woonsituatie kan de algemene bijstandsnorm verhogen of verlagen.

4.1 Verlaging norm

Verlaging van de algemene bijstandsnorm is volgens artikel 27 Pw mogelijk als de zelfstandige lagere
woonlasten of geen woonlasten heeft. In de gemeentelijke beleidsregels is vastgelegd welke verlaging dan op
de algemene bijstandsnorm moet worden toegepast.

Verlaging kan aan de orde zijn als de zelfstandige:

e geen woning heeft maar wel een briefadres. Dit is een thuisloze dakloze, die wordt opgevangen in een
opvanginstelling of bij vrienden of familie. Hij beschikt over een vast adres zoals bedoeld in artikel 1 Wet
BRP; of

e geen woning heeft en ook geen briefadres. Dit is een adresloze dakloze; een zwervende dakloze zonder
vast adres zoals bedoeld in artikel 1 Wet BRP. Bijstandsverlening aan deze zwervende dakloze wordt
verleend door de aangewezen centrumgemeente (artikel 11 Besluit Pw). Voor de (centrum)gemeente
moet hierbij duidelijk zijn waar iemand feitelijk verblijft. Vaak worden daarvoor de zeven-dagen-
formulieren gebruikt. Hierop geeft de dakloze de verblijfslocaties aan, zodat de (centrum)gemeente die
kan controleren; of

e een woning bewoont zonder woonlasten, zoals een kraker; of

e geen huur- of hypotheeklasten heeft, maar wel andere woonlasten; of

e een derde, bijvoorbeeld een onderhoudsplichtige, de woonlasten van de woning betaalt.

Waarom?
De gegevens over de woonsituatie en de woonlasten zijn van belang om te bepalen of de algemene
bijstandsnorm moet worden verlaagd.

Wanneer?
Altijd, bij iedere aanvraag van Bbz levensonderhoud en/of Bbz-krediet.

4.2 Verhoging norm

In het Bbz kan de algemene bijstandsnorm worden verhoogd met woonkostentoeslag. Dit is bijzondere
bijstand voor woonkosten (artikel 35 lid 1 Pw juncto artikel 1 onder g van het Bbz 2004).

Woonkostentoeslag kan worden toegekend als de zelfstandige deze kosten niet kan betalen van de algemene
bijstandsnorm en hij geen recht heeft op huurtoeslag of een subsidie op grond van de Wet bevordering
eigenwoningbezit. Of als deze subsidie en het woonkostendeel dat uit de algemene bijstand kan worden
betaald, onvoldoende zijn om de volledige woonkosten te betalen.

Huurwoning

Een zelfstandige die in een huurwoning woont kan mogelijk in aanmerking komen voor huurtoeslag (volgens
de Wet op de huurtoeslag (WHT). Dit is afhankelijk van de hoogte van de huur, maar ook van de leeftijd,
woonsituatie en het inkomen van de zelfstandige. Zie voor mogelijk recht op huurtoeslag de website van de

Belastingdienst.
Wanneer de zelfstandige recht heeft op huurtoeslag, is dat een voorliggende voorziening. De zelfstandige

heeft dan geen recht op bijzondere bijstand voor de woonkosten (artikel 15 lid 1 Pw).
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Betaalt de zelfstandige een huurprijs die hoger is dan de huurwaardegrens? Dan komt hij niet in aanmerking
voor huurtoeslag. In die situatie komt de zelfstandige in aanmerking voor woonkostentoeslag. In de
beleidsregels bijzondere bijstand geeft de gemeente aan hoe de bijzondere bijstand voor de woonkosten
voor huurders moet worden berekend.

Eigen woning

Eigenaren van woningen hebben geen recht op huurtoeslag. Zij kunnen wel in aanmerking komen voor
bijzondere bijstand in de vorm van een woonkostentoeslag, als de woning zelf wordt bewoond.

In de beleidsregels bijzondere bijstand geeft de gemeente aan hoe de bijzondere bijstand voor de
woonkosten voor woningeigenaren moet worden berekend.

Waarom?

Om te bepalen of er mogelijk recht is op een woonkostentoeslag.

Wanneer?

Als de zelfstandige geen recht heeft op huurtoeslag.

Gegevensbron

Geen (eigen) woonlasten:

e Beleidsregels van de gemeente over wanneer en hoe de algemene bijstandsnorm wordt
verlaagd.

e Gegevens met betrekking tot het verblijf van de adresloze of thuisloze dakloze.

Huurwoning:

e Beschikking huurtoeslag

e Huurovereenkomst.

e Meest recente huurspecificatie. Dit in verband met kale huur en extra kosten die bij de berekening van de
woonkostentoeslag kunnen worden meegenomen.

Eigen woning:

e Jaaroverzicht van de verstrekker van de financiering of de inkomstenbelastingaangifte met de gegevens
over de verschuldigde rente over de eigenwoningschuld;

e De meest recente geldleningovereenkomst eigen woning, met daarin opgenomen de rentevastperiode
(zodat de bijzondere bijstand voor woonkosten tijdig kan worden aangepast tijdens de looptijd van een
Bbz-uitkering bij wijziging (daling of stijging) van de rente;

e Zakelijke lasten in verband met het hebben van eigendom:

— De verzekeringspolis met hierin opgenomen de verschuldigde premie voor de opstalverzekering;

— Het aanslagbiljet gemeentelijke belastingen voor het:

e eigenarengedeelte OZB privéwoning;
e eigenarengedeelte watersysteemheffing privéwoning;
e eigenarengedeelte rioolrecht privéwoning.

— Aan de hand van objectief verifieerbare gegevens kan de zelfstandige aannemelijk maken dat er extra
kosten voor groot onderhoud zijn wegens bijzondere omstandigheden. In die situatie kan een vast te
stellen bedrag voor groot onderhoud worden opgenomen in de woonkostentoeslagberekening, als dit
als zodanig is vastgelegd in de beleidsregels van de gemeente.
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5 Inkomstenbronnen

Een zelfstandige kan beschikken over middelen. Dit kan inkomen zijn buiten de onderneming om of
middelen in de vorm van vermogen (artikel 31 lid 1 Pw). Middelen kunnen uit diverse bronnen
afkomstig zijn.

Als er sprake is van inkomstenbronnen buiten onderneming, die hoger zijn dan de bijstandsnorm
volgens het Bbz, behoort de zelfstandige niet tot de kring van rechthebbenden van het Bbz.

Er zijn verschillende indelingen te maken voor de soorten inkomstenbronnen. Hieronder wordt ingegaan op
de inkomstenbronnen waarmee in het Bbz rekening moet worden gehouden bij de beoordeling of de
zelfstandige tot de kring van rechthebbenden behoort. Het gaat dan om inkomsten:

uit loondienstverband van de zelfstandige en/of de partner;

uit overig werk;

uit vermogen, bijvoorbeeld de verhuur van onroerend goed;

uit het ter beschikking stellen van bezittingen;

uit alimentatie;

in de vorm van private periodieke uitkeringen of schenkingen.

5.1 Inkomsten uit loondienstbetrekking

De zelfstandige en/of zijn partner kunnen inkomsten hebben uit loondienst. Het gaat dan niet over
loondienstverbanden bij een eigen onderneming, zoals bij een eigen BV. Er is sprake van een
arbeidsovereenkomst (arbeidscontract) wanneer er een dienstverband is bij een werkgever en er loon wordt
verkregen (artikel 7:610 BW).

Waarom?

Deze gegevens zijn van belang om te bepalen of de zelfstandige voor de voorziening in het bestaan is
aangewezen op arbeid in eigen bedrijf of zelfstandig beroep (artikel 1 onder b van het Bbz 2004).

De arbeidsovereenkomst is mede van belang om te kunnen beoordelen of er sprake is van een dienstverband
voor bepaalde of onbepaalde tijd.

Wanneer?
Als er sprake is van een loondienstverband van de zelfstandige zelf en/of de partner.

Gegevensbron

e Arbeidsovereenkomst(en) van de zelfstandige en de (eventuele) partner;

e De laatste 3 salarisstroken voorafgaand aan de aanvraag. Hiervoor kan ook de polisadministratie in
Suwinet worden geraadpleegd.

5.2 Inkomsten uit overig werk

Een zelfstandige is voor de Belastingdienst én voor het Bbz iemand die grotendeels, maar minimaal 1.225 uur
per jaar in het eigen bedrijf werkt (artikel 1 onder b van het Bbz 2004 en artikel 3.6 Wet Inkomstenbelasting
2001). Grotendeels houdt in: meer dan 50% van de totale werktijd. Deze grotendeels-eis geldt niet in de
eerste 5 jaar van de onderneming.

Wanneer iemand niet voldoet aan dit urencriterium en geen ondernemer voor de Belastingdienst is, maar
wél inkomsten heeft als zelfstandige, dan zijn dit voor de inkomstenbelasting ‘inkomsten uit overig werk’.
Voor een opsomming van inkomsten die hieronder vallen, zie de website van de Belastingdienst.
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Waarom?

Deze gegevens zijn van belang om te bepalen of de zelfstandige voor de voorziening in het bestaan is
aangewezen op arbeid in eigen bedrijf of zelfstandig beroep (artikel 1 onder b van het Bbz 2004).

Als de inkomsten uit overig werk hoger zijn dan de bijstandsnorm die voor de zelfstandige van toepassing is,
is er geen recht op het Bbz.

Inkomsten uit overig werk zijn mogelijk van positieve invloed op de levensvatbaarheid van de onderneming.

Wanneer?

Wanneer er sprake is van inkomsten uit overig werk.

Gegevensbron

Inkomstenbelastingaangifte onder de inkomstenbron ‘Inkomsten uit overig werk’.

5.3 Inkomsten uit vermogen/verhuur van onroerend goed

In het Bbz gaat het bij vermogen om bezittingen die mogelijk niet op korte termijn kunnen worden verzilverd,
zoals onroerend goed, en bezittingen die dat wel kunnen.

Bij inkomsten uit vermogen moet binnen het Bbz met name worden gedacht aan opbrengsten uit
(onder)verhuur van onroerend goed. Die moeten volgens artikel 32 lid 1 Pw als inkomsten worden
beschouwd. Als hier sprake van is, is het mogelijk dat dit 6f bedrijfsmatig plaatsvindt als hoofdactiviteit 6f dat
dit plaatsvindt naast het exploiteren van een onderneming en een (extra) inkomstenbron vormt.

Mocht er sprake zijn van beleggingen in aandelen, obligaties of cryptovaluta, dan kunnen deze assets door de
zelfstandige worden verzilverd om hiermee geheel of gedeeltelijk te kunnen voorzien in het
levensonderhoud en/of het benodigde bedrijfskapitaal (artikel 11 en 19 van de Pw).

Waarom?

Inkomsten uit (onder)verhuur van onroerend goed die niet bedrijfsmatig als zelfstandige, maar als
(neven)inkomstenbron worden ontvangen, zijn van belang om te kunnen vaststellen of de zelfstandige voor
zijn inkomstenvoorziening is aangewezen op het Bbz. Als deze inkomsten, zonder dat rekening mag worden
gehouden met eventuele (hypotheek)lasten voor dit onroerend goed (artikel 32 lid 1 Pw en
ECLI:NL:CRVB:2018:4175), hoger zijn dan de toepasselijke bijstandsnorm is, behoort de zelfstandige niet tot
de kring van het Bbz.

Wanneer?

Als er sprake is van (onder)verhuur van onroerend goed, kan dit mogelijk uit de inkomstenbelastingaangifte
worden afgeleid. Hieruit kan meestal niet de huur die wordt ontvangen, worden afgeleid. Dit heeft ermee te
maken dat deze panden zich fiscaal meestal in box 3 bevinden. In de inkomstenbelastingaangifte is dan wel
te zien dat er sprake is van onroerend goed in box 3.

Gegevensbron

e De inkomstenbelastingaangifte om te kunnen constateren of er sprake is van onroerende zaken
die in eigendom zijn.

e De verhuurcontracten en bankafschriften om de huurpenningen te kunnen vaststellen.
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5.4 Inkomsten uit ter beschikking stellen van bezittingen

Het ter beschikking stellen van vermogensbestanddelen, zoals een pand of geld, komen we incidenteel in het
Bbz tegen. Dit komt met name voor in de situatie van een directeur-grootaandeelhouder (dga) en een
besloten vennootschap (BV).

De dga heeft met de terbeschikkingstellingsregeling (tbs-regeling) te maken als hij (of de fiscale partner)
vermogensbestanddelen ter beschikking stelt aan een vennootschap of BV waarin deze een belang heeft.
Vaak gaat het dan om het verhuren van een pand in privé aan de onderneming. De dga moet de opbrengsten
minus de aftrekbare kosten en de vrijstelling aangeven in box 1 als ‘inkomsten uit beschikbaar gestelde
bezittingen’. Alle kosten, zoals rente (als de dga een lening in privé is aangegaan voor het pand), onderhoud,
elektra en water en afschrijving, zijn aftrekbaar. De vrijstelling bedraagt 12% van het resultaat uit het
inkomen van het ter beschikking stellen.

De opbrengsten die de dga in privé ontvangt van het ter beschikking stellen van vermogensbestanddelen,
vormen opbrengsten in box 1. De opbrengsten in privé zijn direct gelieerd aan de onderneming, waarin deze
opbrengsten voor de BV kosten vormen.

Waarom?

Deze inkomsten zijn niet van belang om te bepalen of de zelfstandige voor de voorziening in het bestaan is
aangewezen op arbeid in eigen bedrijf of zelfstandig beroep (artikel 1 onder b van het Bbz 2004). Dit zijn
feitelijk inkomsten die direct zijn gerelateerd aan de onderneming en niet als separate inkomstenbron voor
de vaststelling van het recht op het Bbz kunnen worden beoordeeld. Maar het ter beschikking stellen van
vermogen van de dga aan de BV kan wel van invloed zijn op de levensvatbaarheid van de onderneming. De
overeenkomsten die hieraan ten grondslag liggen geven inzicht in de condities en voorwaarden waaronder
die vermogensbestanddelen beschikbaar worden gesteld.

Wanneer?
Als er sprake is van een dga en een BV en er sprake is van een tbs-regeling.

Gegevensbron
Overeenkomsten die voortvloeien uit de tbs-regeling.

5.5 Inkomsten uit alimentatie

Echtscheidingsconvenant

Bij een scheiding worden de afspraken tussen de zelfstandige en de ex-partner vastgelegd in een
echtscheidingsconvenant (ook wel echtscheidingsovereenkomst).

Deze afspraken hebben betrekking op:

e de hoogte van de partneralimentatie;

e de verdeling van de koopwoning (koopt de een de ander uit of verkoop je de woning);

e de verdeling van het pensioen;

e de verdeling van de inboedel;

Voor afspraken over minderjarige kinderen wordt een ouderschapsplan opgesteld. Dat is een onderdeel van
het echtscheidingsconvenant.

Een mediator of advocaat kan de rechter vragen het convenant te wijzigen.

Als de rechter het convenant heeft bekrachtigd dan is dit rechtsgeldig. De zelfstandige en de ex-partner zijn
allebei verplicht om zich te houden aan de gemaakte afspraken. Wanneer een van beiden dit niet doet, kan
de andere partner nakoming afdwingen.

Betaalt de alimentatieplichtige geen alimentatie? Dan kan de alimentatiegerechtigde een incassobureau
zoals het LBIO inschakelen om inning te vorderen.
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Bij een echtscheiding is het overigens niet verplicht om een echtscheidingsconvenant op te stellen. De
zelfstandige en de ex-partner kunnen er ook voor kiezen om samen zelf afspraken te maken, die ze
vastleggen in een onderhandsdocument.

Ouderschapsplan

Als de zelfstandige en de partner uit elkaar gaan en kinderen jonger dan 18 jaar hebben, moet er samen een
ouderschapsplan worden gemaakt (artikel 815, tweede en derde lid, van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering). Hierin staan afspraken over de verzorging en opvoeding van de kinderen. Het
ouderschapsplan is wettelijk verplicht voor:

e ouders die getrouwd zijn of een geregistreerd partnerschap hebben (met of zonder gezamenlijk gezag);
e samenwonende ouders met gezamenlijk gezag.

Een ouderschapsplan ontbreekt (en is ook niet nodig) als de ouders nooit hebben samengewoond.

In het ouderschapsplan staan in ieder geval afspraken over de kosten van de verzorging en opvoeding
(kinderalimentatie).

Waarom?

De verschuldigde alimentatie kan invloed hebben op de levensvatbaarheid van een onderneming. De te
ontvangen (kinder- en partner)alimentatie vormt inkomen en kan invloed hebben op wel of geen recht op
het Bbz. Alimentatie die de zelfstandige ontvangt voor kinderen van 18 jaar of ouder, geldt niet als inkomen
(artikel 31 lid 2 onderdeel a Pw). Deze kinderen behoren namelijk niet meer tot het gezin van de zelfstandige.
Inkomstenkorting blijft dan achterwege.

Wanneer?
Indien van toepassing bij een gescheiden ondernemer. Vraag de periodieke alimentatie op die is verschuldigd
of wordt ontvangen.

Gegevensbron

Bewijsstukken in de vorm van:

e bankafschriften;

e een echtscheidingsconvenant;

e een ouderschapsplan; of

e bij het ontbreken van een ouderschapsplan: de afspraken die de ouders onderling hebben
gemaakt over de alimentatie.

5.6 Inkomsten in de vorm van private periodieke uitkeringen
en schenkingen

Bij periodieke uitkering en schenkingen in de private sfeer kan worden gedacht aan:
e uitkeringen vanwege arbeidsongeschiktheid;

e lijfrente-uitkeringen;

e schenkingen vanuit een Broodfonds?; en

e periodieke schenkingen® van ouders, andere familieleden of anderen.

3 Een Broodfonds is van en voor zelfstandig ondernemers. Het is een collectieve voorziening die een uitkering
verstrekt aan deelnemers van het fonds, die door ziekte of ander lichamelijk letsel zijn uitgeschakeld.

Het Broodfonds is geen verzekering, maar een voorziening waarbij ondernemers elkaar steunen in geval van
arbeidsongeschiktheid. Zo’n groep bestaat uit 20 tot maximaal 50 zelfstandigen, die allemaal maandelijks geld
inleggen. Wanneer iemand een beroep doet op het Broodfonds krijgt hij of zij gedurende maximaal 2 jaar een
bedrag in de vorm van een schenking overgemaakt.

4 Incidentele giften vormen geen inkomstenbron om te bepalen of de zelfstandige tot de kring van
rechthebbenden behoort.
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Waarom?

De uitkeringen/schenkingen die worden ontvangen kunnen invloed hebben op het wel of geen recht hebben
op een Bbz-uitkering of -krediet.

Deze inkomsten zijn mogelijk van positieve invloed op de levensvatbaarheid van de onderneming.

Wanneer?

Indien van toepassing. Vraag dan de stukken op van toekenning van de uitkering/schenking, zodat de hoogte
en de duur kan worden vastgesteld.

Gegevensbron

e Specificatie van de uitkering (arbeidsongeschiktheid of lijfrente) door de verzekeringspartij.

e Specificatie van het Broodfonds inzake de hoogte en duur van de schenking.

e Bankafschriften van de laatste 3 maanden voorafgaand aan de aanvraag, om periodieke
schenkingen en uitkering te kunnen verifiéren.
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6 Voorliggende voorzieningen

Een voorliggende voorziening is elke voorziening buiten de Participatiewet, waarop de zelfstandige en
eventuele partner aanspraak kan maken of een beroep kan doen ter verwerving van middelen voor de
betaling van specifieke uitgaven (artikel 5 onderdeel e Pw).

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de voorzieningen die voorliggend zijn voor het Bbz.

6.1 Studiefinanciering

Een zelfstandige (of diens partner) die een studie volgt, kan recht hebben op studiefinanciering (Wet
studiefinanciering 2000).

Waarom?

De studiefinanciering is van belang voor de vaststelling van het recht op bijstand. Personen die

studiefinanciering ontvangen, hebben in beginsel geen recht op algemene bijstand.

Er is nog een onderscheid te maken in leeftijdscategorie:

e Personen jonger dan 27 jaar die regulier onderwijs kunnen volgen en in verband daarmee
aanspraak hebben op studiefinanciering, zijn uitgesloten van het recht op algemene bijstand
(artikel 13 lid 2 onderdeel c Pw).

e Personen van 27 jaar of ouder die studiefinanciering ontvangen, hebben geen recht op algemene bijstand
omdat de Wet studiefinanciering 2000 een passende en toereikende voorliggende voorziening is (artikel
15 lid 1 Pw).

Wanneer de zelfstandige zelf tot één van bovengenoemde categorieén behoort, is er geen recht op bijstand
mogelijk. Als de partner van de zelfstandige studeert, heeft de zelfstandige mogelijk wel recht op bijstand in
het kader van het Bbz. In deze situatie is er sprake van een niet-rechthebbende partner. De norm voor de
rechthebbende is dan gelijk aan 50% van de norm die voor de zelfstandige zou gelden als hij gehuwd zou zijn
met een rechthebbende echtgenoot van zijn leeftijd (artikel 24 Pw).

Wanneer?
In alle situaties waarin de zelfstandige of diens partner aanspraak maakt of kan maken op studiefinanciering
volgens de Wet studiefinanciering 2000.

Gegevensbron

Toekenningsbeschikking WSF 2000 van DUO.

Let op: Het is mogelijk dat er geen sprake is van een toekenningsbeschikking WSF 2000 van DUO omdat deze
niet door de zelfstandige en/of de partner is aangevraagd, terwijl er wel recht op studiefinanciering kan zijn.

6.2 Alimentatie

Een zelfstandige kan mogelijk recht hebben op partner- of kinderalimentatie, maar dit is (nog) niet geregeld.
Zie ook hoofdstuk 5.5.

Waarom?
De partner- of kinderalimentatie is van belang voor de vaststelling van het recht op bijstand en vormt een
inkomstenbron.
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Als er geen afspraken zijn gemaakt tussen de zelfstandige en de ex-partner over de partner- of
kinderalimentatie, kan de gemeente de verplichting opleggen om alimentatie te eisen (artikel 55 Pw). De vast
te stellen alimentatie mag niet hoger zijn dan de behoefte van de alimentatiegerechtigde en de draagkracht
van de alimentatieplichtige ex-partner. Het maximumbedrag aan alimentatie vormt het laagste bedrag van
die twee, dus of de berekende draagkrachtruimte of de berekende behoefte.

Wanneer?
In alle situaties waarin de zelfstandige mogelijk recht kan hebben op partner- of kinderalimentatie, maar dit
(nog) niet is geregeld.

Gegevensbron

e Beleidsregels van de gemeente waarin is vastgelegd dat gemeente de verplichting oplegt om
alimentatie op te eisen, indien dit niet is geregeld in een ouderschapsplan of anderszins.

e Draagkrachtberekening van de ex-partner, waarbij van de ex-partner diverse gegevens moeten
worden opgevraagd, zoals inkomstenbronnen en woonlasten.

6.3 Uitkeringen van UWV en SVB

Een uitkering kan worden verstrekt door UWV, die de werknemersverzekeringen uitvoert. Hierbij kan worden

gedacht aan een:

e Wajong-uitkering (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten):
lemand is jonggehandicapt voor de Wajong als hij op zijn 18e verjaardag door een ziekte of beperking
duurzaam geen arbeidsvermogen heeft, of na zijn 18e verjaardag door een ziekte of beperking duurzaam
geen arbeidsvermogen heeft én in het jaar voorafgaand ten minste 6 maanden studeerde.
Vanaf 2015 staat de Wajong alleen nog open voor jongeren die ‘duurzaam geen mogelijkheden hebben
tot arbeidsparticipatie’. Tot 2015 konden ook jongeren die gedeeltelijk kunnen werken een Wajong-
uitkering krijgen.

e WIA- of WAO-uitkering (Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen en Wet
arbeidsongeschiktheidsverzekering):
De WIA geeft werknemers die na een wachttijd van 104 weken nog minstens 35% arbeidsongeschikt zijn,
recht op een uitkering. De WIA is in de plaats gekomen van de WAO. Voor werknemers die voor 1 januari
2004 arbeidsongeschikt zijn geworden blijft de WAO bestaan.

e ZW-uitkering (Ziektewetuitkering):
De Ziektewet geeft zieke werknemers recht op een uitkering als zij geen werkgever meer hebben die hun
loon moet doorbetalen.

e WAZ-uitkering (Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen)
Tot 1 augustus 2004 was dit een verplichte verzekering voor zelfstandigen, beroepsbeoefenaren,
directeuren-grootaandeelhouders en meewerkende echtgenoten tegen de financiéle gevolgen van
langdurige arbeidsongeschiktheid. Per 1 augustus 2004 is de WAZ afgeschaft voor nieuwe gevallen, maar
blijft wel bestaan voor personen die al een WAZ-uitkering hebben.

o WW-uitkering (Werkloosheidswetuitkering):
De Werkloosheidswet biedt werknemers een verzekering tegen de financiéle gevolgen van werkloosheid.
Verder geeft de wet aan werknemers van wie de werkgever het verschuldigde loon niet kan betalen,
recht op vergoeding van het achterstallige loon.

® ZEZ-uitkering (Zelfstandige en Zwanger-regeling):
Vrouwelijke zelfstandigen, directeuren-grootaandeelhouders, meewerkende echtgenoten en
beroepsbeoefenaars op arbeidsovereenkomst voor minder dan 4 dagen per week (alfahulpen) hebben
gedurende ten minste 16 weken recht op de ZEZ-uitkering.

e TW-uitkering (Toeslagenwet):
Wanneer iemand 18 jaar of ouder is en op grond van de verplichte verzekering recht heeft op een
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uitkering volgens de ZW, WW, IOW, WAO, WIA, WAZ, Wajong, Wet arbeid en zorg, Wamil of recht heeft
op loondoorbetaling bij ziekte door de werkgever, kan deze persoon voor een toeslag op grond van de
Toeslagenwet in aanmerking komen.

e |OW-uitkering (Wet Inkomensvoorziening voor oudere werklozen):
Een IOW-uitkering kan worden verkregen na de WW-uitkering of WGA-uitkering. Om hiervoor in
aanmerking te komen, moet iemand op het moment dat hij werkloos werd ten minste 60 jaar en 4
maanden oud zijn (artikel 3, eerste lid, onderdeel b, IOW). De IOW is een tijdelijke regeling en heeft als
vervaldatum 1 januari 2034. Er ligt een wetsvoorstel om de vervaldatum op te schuiven naar 1 januari
2038.

Een uitkering kan ook afkomstig zijn van de SVB, die de volksverzekeringen uitvoert. Hierbij kan worden

gedacht aan een:

e AOW-uitkering (Algemene Ouderdomswet):
Het Nederlandse pensioenstelsel bestaat uit 3 pijlers. De AOW vormt de 1le pijler binnen het
pensioenstelsel. Recht op AOW heeft een persoon die de pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en
verzekerd is geweest (artikel 7 AOW). De AOW-leeftijd kan worden berekend met
uw-aow-leeftijd. Tot 1 januari 2015 had de AOW-gerechtigde met een jongere partner in bepaalde
gevallen recht op een partnertoeslag. Dit is sindsdien voor nieuwe gevallen geheel afgeschaft.

e AlO-uitkering (Aanvullende inkomensvoorziening ouderen):
Een AlO-uitkering kan worden aangevraagd als de AOW-leeftijd is bereikt en er sprake is van geen of geen
volledig AOW-pensioen en geen aanvullend (bedrijfs)pensioen. Met de AlO-uitkering wordt dit inkomen
aangevuld tot aan het bestaansminimum.

e ANW-uitkering (Algemene nabestaandenwet):
De Algemene nabestaandenwet regelt het recht op een uitkering voor nabestaanden en wezen. Met
nabestaande wordt hier bedoeld de weduwe of weduwnaar van een overledene, of de man of vrouw die
met de overledene samenwoonde op de dag van overlijden. Er bestaat alleen recht op een ANW-uitkering
als de overledene op de dag van overlijden voor de ANW verzekerd was.

Waarom?

Een toekenningsbesluit van UWYV of de SVB geeft aan welke soort uitkering is toegekend en voor welke
periode. Het soort uitkering bepaalt mede of er wel of geen, of gedeeltelijke ondersteuning vanuit het Bbz
mogelijk is.

UWYV kent naast onderstaande uitkeringen ook diverse voorzieningen en financieringsfaciliteiten, zoals een
voorbereidingskrediet en een starterskrediet. Zie voor de mogelijkheden en een nadere toelichting
Ondernemersplein.nl en UWV.nl.

Uitkeringen UWV

e Wajong-uitkering (Wet werk en arbeidsondersteuning Jonggehandicapten)

e WAO-uitkering (Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering)

e WIA-uitkering (Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen), die bestaat uit:
— WGA-uitkering (Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten)

— IVA-uitkering (Inkomensvoorziening Volledig Arbeidsongeschikten)
ZW-uitkering (Ziektewetuitkering)

WAZ-uitkering (Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen)
WW-uitkering (Werkloosheidswetuitkering)

ZEZ-uitkering (Zelfstandige en Zwanger-regeling)

De ZEZ-uitkering valt onder de Wet arbeid en zorg (WAZO). Indien de zelfstandige zwanger en
zelfstandige is, kan deze de ZEZ-uitkering aanvragen bij UWV. Voor meer informatie UWV.nl/ZEZ

e TW (Toeslagenwet)

De Toeslagenwet kan de UWV-uitkeringen ZW, WW, IOW, WAO, WIA, WAZ, Wajong, Wet arbeid en zorg,
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Wamil, of het recht op loondoorbetaling bij ziekte door de werkgever, aanvullen met een toeslag tot aan
het relevante sociaal minimum, als de zelfstandige daar met zijn (gezins-)inkomen onder blijft. Die
aanvulling kan worden aangevraagd bij UWV.
De TW in combinatie met één van bovengenoemde uitkeringen is voorliggend op een uitkering op grond
van het Bbz (artikel 15 lid 1 Pw).
e |OW-uitkering (Wet Inkomensvoorziening oudere werklozen)
Als de zelfstandige één van bovengenoemde uitkeringen ontvangt, kan daarmee in beginsel in het
levensonderhoud worden voorzien. Het is eventueel wel mogelijk bijstand in de vorm van bedrijfskapitaal in
het kader van het Bbz aan te vragen.

Zelfstandigen met een WIA-uitkering moeten voor de behoefte aan bedrijfskapitaal of voorzieningen een
aanvraag indienen bij UWV (artikel 14 lid 3 van het Bbz 2004 juncto artikel 34a, eerste lid van de Wet Werk
en inkomen naar arbeidsvermogen).

Uitkering SVB

e AOW-uitkering (Algemene Ouderdomswet)

e AlO-uitkering (Aanvullende inkomensvoorziening ouderen)

e ANW-uitkering (Algemene nabestaandenwet)

Een zelfstandige die een AOW-uitkering ontvangt behoort niet tot de kring van het Bbz (artikel 1 onder b Bbz
2004).

Een zelfstandige jonger dan de AOW-gerechtigde leeftijd met een partner die een AOW-uitkering ontvangt
met daarbij recht op een AlO-aanvulling, heeft geen recht op bijstand in de vorm van een uitkering en
bedrijfskapitaal in het kader van het Bbz (artikel 47a lid 1 sub a Pw).

Wanneer?

Er moet altijd gevraagd worden naar uitkeringsgegevens als de zelfstandige een uitkering van UWV of de SVB
ontvangt. Hiermee wordt voorkomen dat een Bbz-aanvraag in behandeling wordt genomen, terwijl er
bijvoorbeeld geen recht is omdat de voorzieningen bij UWV of de SVB voorliggend zijn op het Bbz.

Gegevensbron

Besluit toekenning of beéindiging van betreffende uitkering.

Actuele uitkeringsspecificatie met netto-bedrag. Hiervoor is het mogelijk om de polisadministratie in Suwinet
te raadplegen.

6.4 Levensverzekeringen zonder lijfrenteclausule

Een kapitaalverzekering is een levensverzekering waarin vermogen wordt opgebouwd en die op een vooraf
bepaald moment tot uitkering komt. Dit kan zijn op de einddatum van de verzekering als de zelfstandige in
leven is, maar ook als de zelfstandige gedurende de looptijd van de verzekering komt te overlijden. Een
overlijdensrisicoverzekering is een verzekering, die alleen uitbetaalt bij overlijden van de zelfstandige
(gedurende de verzekerde periode).

In de praktijk komen we de kapitaalverzekering eigen woning het meest tegen. Dit is een levensverzekering
bij een verzekeringsmaatschappij die speciaal bestemd is om te sparen voor de aflossing van de
eigenwoningschuld. Deze is feitelijk gekoppeld aan de eigenwoningschuld en kan niet (zomaar) worden
afgekocht.

Er kan ook sprake zijn van een levensverzekering zonder lijfrenteclausule, die niet is gekoppeld aan de eigen
woning. Deze verzekering is, als die verder niet als zekerheid dient voor een lening, af te kopen.
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Waarom?

Om de opgebouwde waarde in de kapitaalverzekering mee te kunnen nemen in de vermogensvaststelling,
indien deze gekoppeld is aan de eigenwoningschuld. Als deze niet is gekoppeld aan een eigenwoningschuld,
kan de opgebouwde waarde worden beoordeeld als een voorliggende voorziening (artikel 15 Pw).

Wanneer?
Indien van toepassing opvragen van de actueel opgebouwde waarde in de kapitaalverzekering.

Gegevensbron

Polisoverzicht met hierin de actuele waarde van het opgebouwde vermogen.

6.5 Levensverzekeringen met lijfrenteclausule

Van de oudedagsvoorziening die is opgebouwd uit 3 pijlers, kan de 3¢ pijler een voorliggende voorziening zijn.
De 3¢ pijler bestaat uit lijfrentevoorzieningen zoals lijfrenteverzekeringen, lijfrenterekeningen en
lijfrentebeleggingsrechten. Deze kunnen worden afgekocht. Binnen zekere grenzen en onder bepaalde
voorwaarden wordt de afkoopwaarde van de opgebouwde lijfrente buiten beschouwing gelaten.

Behalve polissen levensverzekering met lijfrenteclausule, is het ook mogelijk om bancair een lijfrente op te
bouwen. Dit is het zogenoemde banksparen. Hierbij staat het geld tijdens de vooraf afgesproken looptijd vast
tot aan AOW-gerechtigde leeftijd. Dit product is voor de beoordeling van een voorliggende voorziening
gelijkwaardig aan de polis levensverzekering met een lijfrenteclausule.

Een opgebouwde lijfrentevoorziening is niet altijd een voorliggende voorziening. Als cumulatief aan
onderstaande voorwaarden is voldaan, is hier geen sprake van (artikel 15 lid 2 onderdeel b en artikel 15 lid 3
Pw):
1 Tijdens de 5 jaren véor de bijstandsaanvraag (de 'toetsingsperiode') is de datum waarop de lijfrente
betaalbaar wordt gesteld niet uitgesteld; en
2 De totale waarde van de lijfrentevoorziening(en) is niet hoger dan € 321.178 (bedrag voor 2023). Voor de
vaststelling van de waarde van de lijfrentevoorziening(en) wordt uitgegaan van de waarde zonder aftrek
van de eventueel daarover verschuldigde belastingen en andere afdrachten; en
3 Deinlegvan de lijfrente(n) heeft plaatsgevonden:
a Vvoor de toetsingsperiode; of
b tijdens de toetsingsperiode. Daarbij is in elk van de 5 jaren vdor de bijstandsaanvraag ingelegd en per
afzonderlijk jaar niet meer dan € 7.708 ingelegd. Een inleg die in een bepaald jaar boven deze grens
uitkomt kan niet gecompenseerd worden door een lagere inleg in een ander jaar. Dat betekent dat
het meerdere boven € 7.708 dat in een jaar wordt ingelegd als een voorliggende voorziening moet
worden beoordeeld.

Waarom?
Om te kunnen beoordelen of er sprake is van een voorliggende voorziening in de vorm van een opgebouwde
lijfrentevoorziening.

Wanneer?

Indien van toepassing opvragen van de polissen levensverzekering met lijfrenteclausule en bancair
opgebouwde lijfrentevoorzieningen en aangiftes inkomstenbelasting van de voorafgaande 5 jaren.
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Gegevensbron

e De polissen levensverzekering met lijfrenteclausule: deze geven aan of de ingangsdatum in de
toetsingsperiode van 5 jaar is uitgesteld voor datum aanvraag. Het is gebruikelijk dat
verzekeraars jaarlijks een overzicht verstrekken van de actueel opgebouwde
lijfrentevoorziening.

e De aangiftes inkomstenbelasting over de voorafgaande 5 jaren. Deze geven aan of en indien welk bedrag
aan lijfrentepremie is afgestort.

6.6 Middelen in de vorm van (aan te trekken) vermogen

Behalve voorzieningen in de vorm van diverse uitkeringen, kan er ook sprake zijn van voorliggende
voorzieningen in de vorm van vermogen dat (snel) liquide is of kan worden aangetrokken.

Beoordeeld moet worden of er geen eigen middelen aanwezig zijn die niet noodzakelijk zijn voor de
exploitatie van de onderneming. Als dat het geval is, dienen die middelen in eerste instantie te worden
aangewend om te voorzien in het levensonderhoud of benodigde bedrijfskapitaal

Daarnaast moet worden bezien in hoeverre bancaire financiering tot de mogelijkheden behoort om te
kunnen voorzien in het benodigde bedrijfskapitaal.

Waarom?
Als de zelfstandige voldoende middelen heeft in de vorm van vermogen is er mogelijk geen noodzaak voor
bijstand in de vorm van een uitkering of bedrijfskapitaal.

Wanneer?
Altijd opvragen van de benodigde vermogensgegevens om te kunnen beoordelen of er sprake is van
voorliggende voorzieningen in de vorm van vermogen.

Gegevensbron

e Het laatste bankafschrift van alle privébankrekening(en) met actueel saldo.

e Het laatste bankafschrift van alle zakelijke bankrekening(en) met actueel saldo plus eventuele
toelichting van de zelfstandige wat de bestemming/doel is van het positieve saldo.

e Het laatste bankafschrift van alle bankrekeningen van ten laste komende kinderen (artikel 4 lid
1 onderdeel e van de Pw).

e Het laatste overzicht van alle effectenrekeningen met actueel portefeuilleoverzicht.

e Een actueel online transactieoverzicht van de digitale munteenheden en cryptovaluta die
worden aangehouden.

e De oorspronkelijke polis van de levensverzekering zonder lijfrenteclausule plus een actueel
overzicht van de opgebouwde waarde.

e De kredietovereenkomsten met hierin opgenomen de kredietfaciliteiten waarover kan worden
beschikt.

e De schriftelijke afwijzing van een (huis)bankier voor een lening.

e De schriftelijke afwijzing van Stichting Qredits voor een lening.

e De schriftelijke afwijzing van een leasemaatschappij als er sprake is van een behoefte aan
objectfinanciering.
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/ Vermogen

Het eigen vermogen is het saldo van de bezittingen (‘activa’) en schulden (‘passiva’) van de zelfstandige. De
aanvrager van bijstand heeft (meestal) zowel een zakelijke balans als een privébalans. De fiscale zakelijke
balans kan bij een bestaande onderneming vaak al door de zelfstandige worden aangeleverd. Hieruit kan het
eigen vermogen zakelijk en het totaal vermogen zakelijk grotendeels worden afgeleid. Omdat op de fiscale
balans de waardering volgens de fiscale regels plaatsvindt, moet deze soms op onderdelen worden
aangepast naar de waarde economisch verkeer, als deze afwijkt van de fiscale waarde. Dit is met name van
toepassing als er sprake is van een bedrijfspand op de balans, maar ook bij voorraden en
debiteurenvorderingen is het soms nodig om een correctie te maken naar de waarde in het economisch
verkeer.

De privébalans dient vrijwel altijd door de gemeente zelf te worden opgesteld. Dit kan door de bezittingen en
schulden in privé van de zelfstandige te inventariseren.

Waarom?

Bij de toekenning van bijstand, moet de hoogte van het eigen vermogen worden vastgesteld op basis van de
waarde in het economisch verkeer (artikel 8 lid 1 van het Bbz 2004). Voor een aantal
vermogensbestanddelen wordt afgeweken van de waarde economisch verkeer (artikel 8 lid 2 van het Bbz
2004).

De vaststelling van het eigen vermogen is van belang om te bepalen of een zelfstandige in aanmerking komt
voor bijstandverlening 'om niet' (dus zonder te hoeven worden terugbetaald), zoals bedoeld in de artikelen
111id 2, 12, 19, 21 en 22 Bbz 2004. Er kan alleen bijstand om niet worden verleend als de toepasselijke
vermogensgrenzen niet worden overschreden. Indien het eigen vermogen dit maximum overschrijdt kan nog
steeds bijstand worden verleend, maar dan in de vorm van een blijvend renteloze geldlening. In de
toekenningsbeschikking wordt het bedrag van het eigen vermogen (en eventueel totaalvermogen)
opgenomen en aangegeven of de zelfstandige in aanmerking kan komen voor bijstand om niet.

Bijstand in de vorm van een bedrag om niet als bedoeld in de artikelen 12, 19, 21 en 22 Bbz 2004 wordt niet

verleend als (artikel 3 lid 1 Bbz 2004):

e het eigen vermogen meer bedraagt dan € 238.737;

e het eigen vermogen tussen € 56.809 en € 238.737 ligt en het eigen vermogen minder is dan 30% van het
totaalvermogen.

Uit het voorgaande volgt dat bij een eigen vermogen van minder dan € 56.809 bijstandverlening om niet

mogelijk is.

De aangegeven beneden- en bovengrenzen houden verband met het bijstandskarakter van de regeling. Het
percentage van 30 is gebaseerd op de overweging dat kredietverlenende instellingen in het algemeen niet
verder financieren dan tot maximaal 70% van de waarde van de bezittingen (Nota van toelichting Besluit van
12 april 1995, houdende vaststelling van een Besluit bijstandverlening zelfstandigen).

Marginaal zelfstandige

Behalve het vermogen speelt ook de hoogte van het gezinsinkomen een rol bij het bepalen of bijstand om
niet wordt verleend. Dit met uitzondering van de gevestigde zelfstandige van wie het inkomen regelmatig
over het jaar verloopt én dit inkomen duurzaam lager is dan de bijstandsnorm die voor de zelfstandige van
toepassing is (een marginaal zelfstandige). Bij deze subdoelgroep van de groep gevestigde zelfstandige wordt
de bijstand in de vorm van een uitkering en/of bedrijfskapitaal gelijk om niet toegekend (artikel 19 en 22 Bbz
2004).
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Oudere zelfstandige

Voor de oudere zelfstandige (artikel 2 lid 1 onder ¢ van het Bbz 2004) gelden afwijkende regels ten aanzien
van het vermogen (artikel 3 lid 2 Bbz 2004). Wanneer het eigen vermogen € 167.116 of lager is, dan is het
mogelijk de bijstand die in de vorm van een uitkering wordt toegekend om niet te verstrekken (artikel 25 Bbz
2004). Dit is mede afhankelijk van het gezinsinkomen van de zelfstandige. Is het vermogen hoger dan

€ 167.1167 Dan wordt de uitkering verstrekt als een renteloze geldlening en blijft het een renteloze
geldlening.

Voor bijstand in de vorm van bedrijfskapitaal (artikel 26 Bbz 2004) aan een oudere zelfstandige geldt dat die
om niet kan wordt verstrekt bij een eigen vermogen van € 167.116 of lager, en als renteloze geldlening
wanneer het eigen vermogen van de oudere zelfstandige hoger is dan € 167.116.

Wanneer?
Bij iedere Bbz-aanvraag dienen alle vermogensgegevens te worden opgevraagd, zowel zakelijk als privé om
het eigen en totaal vermogen te kunnen vaststellen.

Gegevensbron
Afhankelijk van de privésituatie van de zelfstandige en het soort bedrijf, kunnen onderstaande gegevens
worden opgevraagd voor de vermogensvaststelling.

Privé:

e De WOZ-waarde van onroerende zaken; kan ook zelf worden opgezocht op
Rijksoverheid.nl/WOZ-waarde.

Een recente inkomstenbelastingaangifte.

Alle privébankrekening(en) met actueel saldo.

Alle bankrekeningen van ten laste komende kinderen (artikel 4 lid 1 onderdeel e van de Pw).
Alle effectenrekeningen met actueel portefeuilleoverzicht.

Een actueel online transactieoverzicht van de digitale munteenheden en cryptovaluta die
worden aangehouden.

e De oorspronkelijke polis van de levensverzekeringen zonder lijfrenteclausule plus een actueel
overzicht van de opgebouwde waarde.

Een actueel overzicht eigenwoningschuld.

Een actueel overzicht overige schulden in privé.

Het rekeningoverzicht en saldo van de creditcard.

Het kentekenbewijs voertuig(en).

Zakelijk:

De laatste zakelijke bankrekening(en) met actueel saldo.

De actuele jaarrekening(en) van de onderneming(en).

Tussentijdse cijfers in de vorm van een balans.

Het taxatierapport van onroerende zaken, zoals bij bedrijfspanden.

De debiteurenportefeuille met ouderdomsanalyse.

De crediteurenportefeuille (bij ontbreken van een actuele tussentijdse zakelijke balans).

Een actueel overzicht afgesloten zakelijke geldleningen en eventuele andere kredietfaciliteiten.

Het kentekenbewijs voertuig(en).
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8 Een zelfstandige volgens het Bbz

De systematiek van het Bbz 2004 is gericht op de eenmanszaak. Een zelfstandige in Nederland kan zijn
zelfstandig beroep of bedrijf ook uitoefenen in een samenwerkingsverband.

8.1 Ondernemingsvormen

We kennen in de basis 2 soorten ondernemingsvormen:

e natuurlijke ondernemingsvorm

e privaatrechtelijke ondernemingsvorm

In een natuurlijke ondernemingsvorm worden zelfstandig ondernemers persoonlijk en hoofdelijk
aansprakelijk gesteld. Dit zijn ondernemingsvormen zonder rechtspersoonlijkheid, waarbij de eigenaar,
maten of vennoten het dagelijks bestuur uitoefenen. Binnen het Bbz onderscheiden we de volgende
natuurlijke ondernemingsvormen:

® eenmanszaak

e maatschap

e vennootschap onder firma (vof)

e commanditaire vennootschap (cv)

Maatschap

Een maatschap is een samenwerkingsverband tussen 2 of meer natuurlijke personen of rechtspersonen, met
het oogmerk op het behalen van winst om te delen (artikel 7A:1655 BW). Vaak is er een schriftelijke
maatschapsovereenkomst, maar die is vormuvrij (artikel 6:217 BW). De maatschap moet worden ingeschreven
in het Handelsregister bij de Kamer van Koophandel door de eigenaar van wie de onderneming is (artikel 5 jo
artikel 18 Handelsregisterwet 2007 (Hrw)).

Vennootschap onder firma

Een vof is een bedrijf onder gemeenschappelijke naam (artikel 16 WvK). Deze wordt opgericht door middel
van een authentieke of onderhandse akte. Dit is echter geen vereiste (artikel 22 WvK). De vof moet worden
ingeschreven in het Handelsregister bij de Kamer van Koophandel door degene van wie de onderneming is

(artikel 5 jo artikel 18 Hrw).

Commanditaire vennootschap

Een cv is een vennootschap bij wijze van geldschieting (artikel 19 WvK). Deze wordt opgericht door middel
van een authentieke of onderhandse akte. Dit is echter geen vereiste (artikel 22 WvK). De cv moet worden
ingeschreven in het Handelsregister door degene van wie de onderneming is (artikel 5 jo artikel 18 Hrw).

Privaatrechtelijke ondernemingsvorm

Bij de privaatrechtelijke ondernemingsvorm staat de eigenaar los van het bedrijf en zijn zij in principe niet
aansprakelijk voor de handelingen die het bedrijf doet. Dit zijn ondernemingsvormen met
rechtspersoonlijkheid, waarbij de Directie het bestuur uitoefent. Onderstaand een opsomming van
ondernemingsvormen met rechtspersoonlijkheid die we kunnen tegenkomen binnen het Bbz:

e besloten vennootschap (bv)

e stichting

Daarnaast kunnen we ook buitenlandse rechtspersonen die in Nederland zijn gevestigd tegenkomen binnen
het Bbz, zoals een:

e Private Limited Company (Ltd) (VK)

e Limited Liability Partnership (LLP) (VK)

e Limited Liability Company (LLC) (VS)
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e Delaware Corporation (VS)
e Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) (Duitsland)
e Société Anonyme (SA) (Frankrijk)

8.2 (riteria zelfstandige

Bij de beoordeling van de vraag of er sprake is van een zelfstandige volgens het Bbz 2004, moet er een

toetsing plaatsvinden aan de criteria, zoals die zijn opgenomen in artikel 1 onderdeel b van het Bbz 2004.

De zelfstandige is degene “van 18 jaar tot aan de pensioengerechtigde leeftijd, bedoeld in artikel 7a, eerste

lid van de Algemene Ouderdomswet, die voor de voorziening in het bestaan is aangewezen op arbeid in

eigen bedrijf of zelfstandig beroep hier te lande en die:

1 voldoet aan de wettelijke vereisten voor de uitoefening daarvan;

2 voldoet aan het urencriterium, bedoeld in artikel 3.6 van de Wet inkomstenbelasting 2001; en

3 alleen of samen met degenen met wie hij het bedrijf of zelfstandig beroep uitoefent de volledige
zeggenschap in dat bedrijf of zelfstandig beroep heeft en de financiéle risico's daarvan draagt.”

Het Bbz staat dus open voor elke zelfstandig ondernemer die:

1 voor de voorziening in het bestaan is aangewezen op arbeid in eigen bedrijf of zelfstandig beroep hier te
lande;

tussen de 18 jaar en de AOW-leeftijd is;

zijn bedrijf in Nederland uitoefent;

grotendeels, maar minimaal 1225 uur per jaar in het eigen bedrijf werkt;

over alle vereiste vergunningen beschikt; en

a U A WN

alleen of samen met degenen met wie hij het bedrijf of zelfstandig beroep uitoefent de volledige
zeggenschap in dat bedrijf of zelfstandig beroep heeft en de financiéle risico's daarvan draagt.

Hieronder een nadere toelichting op een aantal van de bovengenoemde punten:

Ad 3

die zijn bedrijf in Nederland uitoefent

Dit betekent dat een substantieel deel van de bedrijfsactiviteiten in Nederland moet plaatsvinden. Een
onderneming gevestigd in Nederland kan bijvoorbeeld gericht zijn op im- en export van goederen, maar die
vindt hoofdzakelijk vanuit Nederland plaats. In dat geval voldoet de zelfstandige aan het criterium dat het
bedrijf in Nederland wordt uitgeoefend.

Ad 4

die grotendeels, maar minimaal 1225 uur per jaar in het eigen bedrijf werkt
De grotendeels-eis (meer dan 50% van de totale werktijd) geldt niet in de eerste 5 jaar van de onderneming.

Urencriterium

In artikel 1 onder b van het Bbz 2004 wordt verwezen naar artikel 3.6 van de Wet inkomstenbelasting 2001
dat betrekking heeft op het urencriterium. Dit artikel geldt voor ondernemers met een natuurlijke
ondernemingsvorm. Alleen deze ondernemers moeten in hun inkomstenbelastingaangifte opgeven of zij
voldoen aan artikel 3.6 van de Wet inkomstenbelasting.

Ondernemers die hun onderneming exploiteren door middel van een rechtspersoon, kennen fiscaal geen
urencriterium. Deze ondernemers zijn als werknemer in dienst van de rechtspersoon. De rechtspersoon
betaalt een salaris uit aan de directeur-grootaandeelhouder (dga).

Op basis van het overeengekomen salaris tussen de dga en de rechtspersoon, mede in relatie tot

de bedrijfsactiviteiten binnen de rechtspersoon en omzet, wordt beoordeeld of de zelfstandige
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voldoet aan het urencriterium. Als zelfstandige wordt dus niet alleen degene met een
eenpersoons-bedrijf of -beroep aangemerkt, maar ook degene wiens positie in economisch opzicht
daarmee overeenkomt en die werkzaam is in een samenwerkingsverband of in een rechtspersoon
(Nota van toelichting Besluit van 12 april 1995, houdende vaststelling van een Besluit
bijstandverlening zelfstandigen).

Gebruikelijkloonregeling

Indien de zelfstandige werknemer is in een rechtspersoon waarin deze een aanmerkelijk belang (ab-belang)®)

heeft, geldt de gebruikelijkloonregeling. Deze houdt in dat een aanmerkelijkbelanghouder wordt geacht een

loon te krijgen dat normaal is voor het niveau en de duur van zijn arbeid (artikel 12a, lid 1 van de Wet

Loonbelasting 1964 (Wet LB)).

Het gebruikelijk loon moet minimaal het hoogste bedrag zijn van de volgende bedragen:

e het loon uit de meest vergelijkbare dienstbetrekking;

e het loon van de meestverdienende werknemer bij de vennootschap of van de meestverdienende
werknemer van een verbonden vennootschap van de werkgever;

e ten minste € 51.000 in 2023 (in 2022 was dat € 48.000 en in 2021 € 47.000).

Wat nu als de zelfstandige een lager gebruikelijk loon wil, dan op basis van de hoofdregel is vastgesteld?
De zelfstandige dient dit dan aan te tonen bij de inspecteur van de Belastingdienst. In de volgende gevallen
kan worden afgeweken van de hoofdregel:

e De zelfstandige maakt zelf aannemelijk dat het loon uit de meest vergelijkbare dienstbetrekking lager is
dan € 51.000. Hierbij wordt het loon dan op 100% van het loon uit de meest vergelijkbare
dienstbetrekking vastgesteld.

e De zelfstandige maakt zelf aannemelijk dat het loon uit de meest vergelijkbare dienstbetrekking lager is
dan het loon van de meestverdienende werknemer van de vennootschap of verbonden vennootschap.
Hierbij wordt het loon dan ook op 100% van het loon uit de meest vergelijkbare dienstbetrekking
vastgesteld.

Zie ook Belastingdienst.nl/loon en aanmerkelijk belang

Consequenties te laag loon

Als de ab-houder een lager loon geniet dan het gebruikelijk loon, is het verschil fictief loon. Dit is niet
uitbetaald loon waar wel loonheffingen over afgedragen moeten worden. Het fictief loon moet uiterlijk in het
laatste loontijdvak van het betreffende kalenderjaar in de loonaangifte worden opgenomen of op het
moment waarop de dienstbetrekking eerder eindigt. Betaalt de ab-houder geen salaris aan zichzelf uit en is
het gebruikelijk loon lager dan € 5.000? Dan hoeft er geen fictief loon in aanmerking genomen te worden.

Ad 5

die over alle vereiste vergunningen beschikt

In artikel 1 onderdeel b van het Bbz 2004 is onder andere opgenomen dat de zelfstandige moet voldoen aan
de wettelijke vereisten.

Inschrijving Kamer van Koophandel
De inschrijving bij de Kamer van Koophandel van de zelfstandige is van belang om te beoordelen of de
zelfstandige voldoet aan het wettelijke vereiste dat hij zich heeft ingeschreven bij de Kamer van Koophandel.

5 Aanmerkelijkbelanghouder: Wie meer dan 5% van de aandelen, winstbewijzen of stemrecht in een
vennootschap (rechtspersoon) heeft, is aanmerkelijkbelanghouder (ab-houder). Wie een ab-houder of fiscale
partner is, wordt geregeld in artikel 4.6 resp. 1.2 van de Wet inkomstenbelasting 2001 en artikel 5a AWR. In
de praktijk komt de ab-houder die ten minste 5% van de aandelen in de vennootschap heeft, het meest voor.
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De zelfstandige dient in ieder geval ingeschreven te staan bij de Kamer van Koophandel als ondernemer
(artikel 5 jo art 18 Hrw) of moet zich laten inschrijven bij de Kamer van Koophandel (als startende
zelfstandige. Het uittreksel van de inschrijving bij de Kamer van Koophandel, kan bij de zelfstandige worden
opgevraagd om dit te verifiéren. Verder bestaat altijd de mogelijkheid om de inschrijving via Suwinet te
controleren (indien bijvoorbeeld het KvK-nummer bekend is of het adres waar de onderneming is gevestigd).
Met de KvK-app is het mogelijk om 30 uittreksels per jaar gratis te bekijken, mits je zelf staat ingeschreven bij
de Kamer van Koophandel. Deze is te benaderen via KvK.nl/Bedrijvencheck. Heb je niet de beschikking over

een eigen KvK-inschrijving, dan kun je als consulent toch gratis gegevens inzien, tot een maximum van 25 per
jaar. Zie hiervoor KvK.nl/Inzien product.

Daarnaast kan er per uittreksel worden betaald. Hetzelfde geldt als uitgebreidere informatie is gewenst, zoals
inzicht in concernrelaties en de status van rechtspersonen.

Vergunningen
Via de vergunningencheck op Omgevingsloket.nl kan worden gecontroleerd of een omgevingsvergunning
noodzakelijk is. Dat kan op Omgevingsloket.nl. Deze omgevingsvergunning is bijvoorbeeld noodzakelijk bij de

(ver)bouw van een bedrijfspand of het plaatsen van gevelreclame.

Ondernemers in sommige branches hebben een vergunning nodig voor de uitoefening van hun onderneming.
Dit geldt onder andere voor ondernemers in de horeca, in de goederen- of taxivervoer en bij financiéle
dienstverlening. Zie hiervoor de verplichtingen per branche op Ondernemersplein.nl/Branche-informatie.

In sommige gevallen is een bepaald vakdiploma vereist om een bepaald beroep of bedrijf te mogen
uitoefenen. Het voert te ver om voor alle beroepen die zelfstandig kunnen worden uitgeoefend de
vakdiploma’s op te nemen. Hiervoor wordt verwezen naar de betreffende brancheorganisaties.

De uitoefening van een vrij beroep mag in de meeste gevallen vanuit huis worden uitgeoefend. Wel onder de
voorwaarden dat het huis een woonhuis blijft. Bij een vrij beroep kan worden gedacht aan een advocaat,
architect, kunstenaar of accountant.

Als geen sprake is van een vrij beroep, moet de zelfstandige eerst toestemming bij de gemeente vragen om
een bedrijf aan huis te starten. Als dit past in het bestemmingsplan kan de zelfstandige een melding doen. Als
dit niet past in het bestemmingsplan kan de zelfstandige een verzoek indienen bij de gemeente om of het
bestemmingsplan aan te passen of voor een omgevingsvergunning.

Wanneer er sprake is van een huurwoning zal ook de verhuurder akkoord moeten gaan met het exploiteren
van een onderneming vanuit huis. Als dit niet in de huurovereenkomst is geregeld, moet de verhuurder
hiervoor een toestemmingsverklaring afgeven.

Ad 6

die alleen of samen met degenen met wie hij het bedrijf of zelfstandig beroep uitoefent de volledige
zeggenschap in dat bedrijf of zelfstandig beroep heeft en de financiéle risico's daarvan draagt

Dit betekent dat het Bbz openstaat voor de zelfstandige, als deze de volledige zeggenschap heeft in de
onderneming en kapitaal in de onderneming heeft ingebracht.

Een zelfstandige kan ook samen met anderen de zeggenschap hebben binnen de onderneming indien deze
samen meer dan 50% van de aandelen hebben, en dus ook financieel risico dragen van het door hen
ingebrachte kapitaal in de onderneming.

Besloten vennootschap

Het dagelijks beleid van een besloten vennootschap (bv) wordt bepaald door het bestuur. Het bestuur
bestaat uit minimaal 1 persoon of vennootschap (een holding kan namelijk de bestuurder zijn van een werk-
bv). De taken en bevoegdheden van het bestuur zijn bij alle rechtspersonen ongeveer hetzelfde. De
belangrijkste bevoegdheid is dat zij namens de rechtspersoon mag handelen. Bijvoorbeeld koopcontracten
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sluiten, bedrijfsmiddelen aankopen en werknemers aannemen. Een rechtspersoon kan dat namelijk niet zelf,
omdat het eigenlijk maar een papieren constructie is. Dat doet het bestuur dan allemaal in naam van de
vennootschap. Het is vergelijkbaar met een volmacht.

De oprichting van een rechtspersoon, zoals een bv of een stichting, vindt plaats bij de notaris door middel
van een oprichtingsakte, waarvan de statuten onderdeel uitmaken. De notaris deponeert de oprichtingsakte
met statuten bij de Kamer van Koophandel, waardoor de rechtspersoon wordt ingeschreven bij de Kamer van
Koophandel. Meestal zijn de oprichters ook de (eerste) statutaire bestuurders, maar dat is niet noodzakelijk.
Er moet wel altijd minimaal één bestuurder zijn bij de oprichting. Die wordt dan in de oprichtingsakte
benoemd.

Statuten kunnen na de oprichting van de rechtspersoon op een later moment altijd notarieel worden
gewijzigd.

Wat er in de statuten is vastgelegd is afhankelijk van de rechtspersoon, maar vrijwel altijd is het
onderstaande aangegeven:

® naam van de rechtspersoon

e vestigingsplaats

e omschrijving van de werkzaamheden

e doel van de rechtspersoon

e de waarde van de aandelen

® manier van benoeming van de bestuurders

e bevoegdheden van de verschillende organisatieonderdelen

® manier van vergaderen

Organigram

Een organigram van de juridische ondernemingsstructuur is van belang bij een bv-structuur. Bij een bv-
structuur waarbij meerdere dga’s zijn betrokken is van belang dat in het organigram is opgenomen of er wel
of geen arbeid wordt ingebracht door betreffende dga’s, zodat (snel) kan worden bepaald of het Bbz voor de
dga(‘s) open staat of dat een mogelijk andere oplossing moet worden onderzocht.

Ook in de situatie dat er sprake is van bv’s die wel of niet met elkaar in verbinding staan is het van belang om
dit te weten, omdat bv’s die niet met elkaar in verbinding staan (behalve met de dga) niet kunnen worden
geconsolideerd; de hoofdelijke aansprakelijkheid is anders.

Voorbeeld van een samenwerkingsverband

In de situatie in organigram 1 is er sprake van 3 dga’s. De 3 dga’s hebben in deze situatie allemaal een
persoonlijke holding, waarvan zij 100% van de aandelen in eigendom hebben. Vervolgens heeft iedere
persoonlijke holding 33,3% van de aandelen in Werkmaatschappij D. Indirect beschikt dus iedere dga over
33,3% van de aandelen in Werkmaatschappij D.

Om te kunnen bepalen of dga A in aanmerking kan komen voor het Bbz, is het zinvol om eerst te kijken of dga
A voldoet aan de andere criteria die zijn opgenomen in artikel 1 onderdeel b van het Bbz 2004. Zoals: is hij
voor de voorziening in het bestaan aangewezen op arbeid in eigen bedrijf of zelfstandig beroep hier te lande.
In deze situatie dient naast de beoordeling van de inbreng van kapitaal (middels aandelen), ook te worden
beoordeeld of de zelfstandige arbeid inbrengt in de werkmaatschappij. Als dat niet het geval is, behoort hij
niet tot de doelgroep van het Bbz.

Als dga A arbeid inbrengt en voldoet aan de overige criteria zoals die zijn opgenomen in artikel 1 onderdeel b
van het Bbz 2004, moet worden onderzocht of dga B en/of dga C eveneens voldoen aan die criteria. Is dat het
geval? Dan hebben dga A en dga B en/of dga C, samen meer dan 50% van de aandelen en staat het Bbz open
voor dga A en dga B en/of dga C.
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Organigram 1

Persoonlijke
Holding

Persoonlijke Persoonlijke
Holding Holding

33,3% 333 % 33,3%

Werkmaatschappij

Samenwerkingsovereenkomst (schriftelijk)

Een maatschapsovereenkomst, akte van de vennootschap onder firma en een akte van de commanditaire
vennootschap zijn, zoals eerder is aangegeven, vormvrij c.q. geen vereiste. Wanneer er sprake is van een
samenwerkingsverband, buiten de privépartner, is er meestal een schriftelijke overeenkomst. Deze is met
name van belang om te kunnen beoordelen wat de onderlinge afspraken zijn tussen de verschillende
vennoten. Zoals wat het winstaandeel is van iedere vennoot, wat de vergoeding voor ingebracht kapitaal is,
etc. Dit is van belang bij de beoordeling van de levensvatbaarheid.

Statuten

In bepaalde situaties is het opvragen van statuten van een rechtspersoon van belang, onder andere om te
weten wat het doel is van de rechtspersoon. Wordt er een onderneming geéxploiteerd waarin winst maken
wordt beoogd? Door wie is betreffende rechtspersoon opgericht?

Waarom?
Om te weten of de zelfstandige, ook degene die werkt in een samenwerkingsverband, voldoet aan de criteria
zoals die zijn opgenomen in artikel 1 onderdeel b van het Bbz 2004.

Wanneer?
Altijd, bij iedere aanvraag van Bbz levensonderhoud en/of Bbz-krediet.

Gegevensbron
e Uittreksel Kamer van Koophandel; ook zelf te downloaden via KvK.nl/Inzien product of via

KvK.nl/Bedrijvencheck of via Suwinet

Schriftelijke overeenkomst samenwerkingsverband

Organigram met hierin de verhoudingen van kapitaal en inbreng arbeid
Statuten van de rechtspersoon

Aandeelhoudersregister

Recente salarisspecificatie van de dga met de bv
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e Benodigde vergunningen / kwalificaties

e Toestemmingsverklaring van de verhuurder om een onderneming vanuit huis te kunnen
exploiteren

e Schriftelijke toestemming van de gemeente om de onderneming vanuit huis te kunnen
exploiteren. Dit is met name van belang als er klanten aan huis komen of bij het opslaan van

(chemisch) materiaal.
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9 Zekerheden

De gemeente kan op grond van artikel 39, derde lid, van het Bbz 2004 aan het verlenen van bijstand in de
vorm van een geldlening verplichtingen verbinden, die zijn gericht op meerdere zekerheid voor de nakoming
van de aan deze bijstand verbonden rente- en aflossingsverplichtingen.

Het vestigen van zekerheden heeft als doel om het risico van non-betaling af te dekken. De gemeente krijgt
hierdoor een comfortabelere positie als verstrekker van de geldlening.

De meest gestelde zekerheden bij de verlening van bijstand ter voorziening in bedrijfskapitaal zijn de
hypotheek en het (bezitloos) pandrecht. Op beide zekerheden wordt in dit hoofdstuk ingegaan.

Buiten deze zekerheden geldt de verplichting van hoofdelijke aansprakelijkheid van de zelfstandigen die een
onderneming exploiteren in een samenwerkingsverband (artikel 30 Bbz 2004).

Voor het vestigen van zekerheden gelden er vestigingsvereisten.

Waarom?

Bij faillissement hoeft de pand- en hypotheekhouder zich niets aan te trekken van andere schuldeisers (dit
geldt ook bij surseance van betaling). De Faillissementswet geeft in artikel 57 Fw tot en met artikel 59a Fw
aan schuldeisers, waarvan de vorderingen verzekerd zijn door pandrecht of hypotheekrecht, een belangrijke
uitzonderingspositie. Zij blijven buiten de boedel: zij zijn ‘separatisten’. Deze regeling is in de WSNP van
overeenkomstige toepassing (artikel 299 lid 3 Fw). Dat betekent voor de pand- en hypotheekhouder dat zij in
die situatie de openstaande vordering direct kunnen opeisen, zonder dat eerst bij een curator te doen. Dit
betekent ook dat wellicht een groter bedrag van de nog openstaande vordering kan worden ingevorderd,
dan als de gemeente dit moet delen met andere schuldeisers.

Het vestigen van een pandrecht of een hypotheek geeft de gemeente (meer) zekerheid dat als betalingen
uiteindelijk niet meer worden verricht door de zelfstandige, de openstaande vordering opgeéist en
teruggevorderd kan worden. Als het teruggevorderde bedrag vervolgens niet wordt voldaan, kunnen de
verpande en verhypothekeerde goederen worden verkocht, waarna de gemeente als pand- of
hypotheekhouder zich uit de opbrengst mag voldoen (‘uitwinning’ of ‘executie’).

Van de verstrekkingen aan bijstand in de vorm van bedrijfskapitaal, wordt 100% geherfinancierd door het
Rijk. In de daaropvolgende 5 jaar wordt in totaal 75% van dit verstrekte bedrag teruggevorderd (artikel 49 lid
1 Bbz 2004). Dat betekent dat de gemeente een kredietrisico heeft van in ieder geval 75% van de verstrekte
Bbz-kredieten.

Bij verstrekkingen van Bbz-kredieten aan de oudere zelfstandige en de marginale zelfstandige met een
vermogen onder de vermogensgrens, wordt het Bbz-krediet gelijk om niet toegekend. Dat betekent dat in
deze situatie per definitie op postniveau een financieel verlies wordt gemaakt van 75% van de
verstrekkingen.

Omdat het kredietrisico van te verstrekken Bbz-kredieten sinds 1 januari 2020 veel meer bij de gemeente is
komen te liggen, is het vestigen van zekerheden, om dit kredietrisico te verminderen, veel belangrijker
geworden.

9.1 Hypotheek

Een hypotheekrecht wordt een beperkt recht genoemd, waardoor een vordering tot voldoening van een
geldsom bij voorrang boven andere schuldeisers is te verhalen (artikel 3:227 BW).

De hypotheek wordt gevestigd door middel van een notariéle akte (artikel 3:260 BW). Een hypotheek kan
worden gevestigd op registergoederen, zoals:

e Onroerende zaken: registratie hiervan vindt plaats in het kadaster;
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e Teboekgestelde schepen: registratie hiervan vindt plaats in het scheepsregister (een onderdeel van het
kadaster). Om te kunnen worden geregistreerd heeft het schip een brandmerk met een uniek
identificatienummer nodig;

e Rechten die van onroerende zaken zijn afgeleid, zoals opstalrecht (eigendomsrecht) of erfpacht (recht tot
gebruik): registratie hiervan vindt plaats in het kadaster.

Het effect van de inschrijving in het kadaster is dat door iedereen nagegaan kan worden of de zaak bezwaard
is met een beperkt recht, zoals hypotheek.

Hypotheekvormen

Er zijn 3 hypotheekvormen te onderscheiden, waarvan er 2 worden toegepast bij de uitvoering van het Bbz:

1 De bankhypotheek: Bij een bankhypotheek blijft de hypothecaire inschrijving gedurende de gehele
looptijd van de hypotheek gelijk aan het overeengekomen bedrag. Wanneer de inschrijving hoger is dan
de uitstaande geldlening, kan het Bbz-krediet tussentijds verhoogd worden zonder dat de zelfstandige
opnieuw naar de notaris moet.

De bankhypotheek is tegenwoordig de meest gehanteerde inschrijvingsvorm. Zij dient voor de
geldverstrekker (gemeente) als zekerheid voor de betaling van al hetgeen de geldverstrekker van de
hypotheekgever te vorderen heeft, ongeacht de wijze waarop de vorderingen zijn ontstaan.

2 De vaste hypotheek: Bij een vaste inschrijving is sprake van een dalend hypotheekrecht. Het is niet
mogelijk om reeds afgeloste bedragen opnieuw op te nemen tot aan de oorspronkelijke hoofdsom. Dit is
wel mogelijk bij een bank- en krediethypotheek. Bij deze hypotheekvorm is het te verstrekken Bbz-krediet
direct gekoppeld aan de hypothecaire inschrijving.

3 De krediethypotheek: De krediethypotheek heeft betrekking op geldleningen waar een rekening-
courantgedeelte in zit.

Bij de verstrekking van een Bbz-krediet kunnen de hypotheekvormen bankhypotheek en vaste hypotheek
worden gebruikt.

Wat wordt er allemaal in een hypotheekakte vastgelegd?

e de schuldenaren;

e tot zekerheid voor de betaling van de verstrekte (en/of te verstrekken) geldleningen: niet van
toepassing bij een vaste hypotheek;

het hypotheekbedrag;

het onderpand;

eventuele 1le en 2e hypotheekhouders; en

het recht van parate executie.

Bij de vestiging van een volgende hypotheek (2e of 3e, etc.) op hetzelfde registergoed, moeten de
voorgaande hypotheekhouders akkoord gaan.

Wanneer zinvol?

Wanneer is of kan het zinvol zijn om een hypotheek te laten vestigen voor een te verstrekken Bbz-krediet?
Dit is mede afhankelijk van de (potentiéle) overwaarde in het onroerend goed en de hoogte van het te
verstrekken Bbz-krediet.

Voorbeeldberekening zekerheidswaarde bij hypotheek

De zelfstandige doet een aanvraag voor een Bbz-krediet en er wordt € 100.000 toegekend onder de
opschortende voorwaarde dat er een 2e hypotheek wordt gevestigd van € 120.000 op de eigen woning.
De zelfstandige heeft een eigen woning met een WOZ-waarde van € 350.000 en er is een 1e hypothecaire
inschrijving in de vorm van een bankhypotheek door de bank gevestigd op de woning voor € 300.000.
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De eigenwoningfinanciering bedraagt op dit moment € 200.000 en de zelfstandige heeft nog een
rekeningcourantfaciliteit bij dezelfde bank van € 50.000.
Wat is in de huidige situatie de (theoretische) zekerheidswaarde voor de gemeente?

Waarde onroerend goed (Bron: WOZ-waarde woning) € 350.000
Eigenwoningfinanciering bank € 200.000
Rekeningcourant bank € 50.000
Theoretische overwaarde € 100.000

De bank heeft een hypothecaire inschrijving van € 300.000. Zij heeft hiervan nu € 250.000 benut (de
financiering van de eigen woning voor € 200.000 en de kredietfaciliteit van € 50.000). Zij zou deze mogelijk in
de toekomst kunnen verhogen met € 50.000, waardoor de zekerheidswaarde van de gemeente afneemt.

9.2 Pandrecht

Wat zijn de vereisten van vestiging van pandrecht?

e Er moet een geldige titel zijn. De verstrekking van een Bbz-krediet voor bedrijfskapitaal door de gemeente
is een geldige titel.

e De pandgever moet beschikkingsbevoegd zijn. Dit is normaal gesproken de eigenaar, maar bij een
faillissement is dat de curator.

e Er moet een vestigingshandeling worden verricht, die op 2 manieren kan. Dat kan middels een
vuistpandrecht (= openbaar pandrecht) of stil pandrecht (= bezitloos pandrecht). Bij de verstrekking van
een Bbz-geldlening wordt er (vrijwel) alleen gebruik gemaakt van het stil pandrecht

Waarop kan een pandrecht worden gevestigd? Op goederen, zoals:
e roerende zaken (voorraden/inventaris/voertuigen);

e vorderingen (verzekeringspenningen);

e aandelen.

Een pandrecht wordt gevestigd door middel van een onderhandse of notariéle akte. De verpandingsakte
moet na ondertekening worden geregistreerd bij:

Belastingdienst/Kantoor Rotterdam

Cluster Registratie

Postbus 50961

3007 BC Rotterdam

Voor deze zekerheidsstelling hoeven door de zelfstandige geen kosten te worden gemaakt, omdat dit kan
met een door de gemeente onderhands opgestelde akte.

Wanneer?

Om het kredietrisico van terugbetaling te beperken, is het te adviseren om zekerheden te vestigen.

Bij investeringen die een startende zelfstandige wil doen en voor de financiering ervan een Bbz-krediet
aanvraagt, is het advies als het gaat om roerende zaken, om deze te verpanden.

Bij zelfstandigen die beschikken over onroerende zaken met een (potentiéle) overwaarde is het advies om,
zeker vanaf een bepaald kredietbedrag, hypotheek te vestigen op die onroerende zaken.

Gegevensbron

Bij de vestiging van hypotheek op onroerende zaken:
e Eigendomsakte onroerende zaken
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e Hypotheekakte onroerende zaken
Bovengenoemde gegevens kunnen ook tegen betaling bij het kadaster worden opgevraagd via Kadasterdata.
e WOZ-waarde onroerende zaken

Gratis op te vragen via het WOZ-waardeloket.

e Taxatierapport onroerende zaken (met name bij bedrijfspanden)

Bij de vestiging van een pandrecht:

e Overzicht aanwezige roerende zaken (door middel van een jaarrekening)

e Investeringsplan waarin de aan te schaffen roerende zaken zijn opgenomen (als onderdeel van
het ondernemingsplan).
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10 Levensvatbaarheid

Wat er nodig is om een oordeel te kunnen vormen over de levensvatbaarheid van een onderneming wordt in
dit hoofdstuk uiteengezet.

10.1 Levensvatbaarheidsonderzoek

In het Bbz 2004 staat niet beschreven aan welke eisen een levensvatbaarheidsonderzoek moet voldoen. Wat
we wel weten is dat voor beginnende en gevestigde zelfstandigen de eis van levensvatbaarheid van het
bedrijf na bijstandsverlening (artikel 1 onder c Bbz 2004) geldt. Een levensvatbaar bedrijf moet, samen met
het overige vaste gezinsinkomen, voldoende inkomen opleveren om het in stand te houden.

Tot 1 januari 2020 werden de kosten voor levensvatbaarheidsonderzoeken, mits uitbesteed aan derden, voor
90% vergoed door het Rijk. Tot 1 januari 2020 was ook vastgelegd waaraan een
levensvatbaarheidsonderzoek moest voldoen om de kosten hiervan te kunnen declareren bij het Rijk (artikel
56 lid 3 Bbz 2004). In dat artikel werd onder een levensvatbaarheidsonderzoek verstaan: een
bedrijfseconomisch of bedrijfstechnisch onderzoek, waaronder begrepen de taxatie van
vermogensbestanddelen, afgerond met een schriftelijke rapportage, voor zover dit onderzoek noodzakelijk is
voor de uitvoering van het Bbz 2004.

Sinds 1 januari 2020 zijn de middelen voor de levensvatbaarheidsonderzoeken toegevoegd aan het
gemeentefonds, zoals ook gebruikelijk is bij andere uitvoeringskosten. De gemeente heeft volledige vrijheid
in het wel of niet uitbesteden aan derden en er zijn ook geen vormvoorschriften meer waaraan het
onderzoek moet voldoen.

Hieronder wordt ingegaan op gegevens die kunnen of moeten worden opgevraagd, in welke situatie en
waarom.

10.2 Beoordeling levensvatbaarheid

Een levensvatbaar bedrijf moet, samen met het overige vaste gezinsinkomen, voldoende inkomen opleveren
om het bedrijf in stand te houden. De privé-uitgaven moeten uit het gezinsinkomen kunnen worden betaald
en ook moet aan alle aflossingsverplichtingen kunnen worden voldaan. Om dit te kunnen beoordelen is er
een diversiteit aan gegevens nodig.

Bij de doelgroepen startende en gevestigde zelfstandigen, is een levensvatbaarheidsonderzoek benodigd bij
zowel een verzoek voor bijstand in de vorm van een uitkering voor levensonderhoud als voor bijstand ter
voorziening in de behoefte van bedrijfskapitaal.

In een aantal gevallen kan het bij startende zelfstandigen vrijwel ondoenlijk zijn om een betrouwbare
begroting op te stellen, vanwege het ontbreken van een goed inzicht in de marktsituatie. In die situatie is het
aanvaardbaar dat in dergelijke gevallen 3 tot 6 maanden lang bijstand wordt verleend, uitsluitend in de vorm
van inkomensaanvulling (artikel 12 Bbz-oud)®. Vervolgens kan aan de hand van de resultaten over deze

periode een oordeel worden gegeven over de levensvatbaarheid van het bedrijf of beroep.

6 Bij de artikelsgewijze toelichting van artikel 12 Bbz-oud staat hierover het volgende:

In een aantal gevallen kan echter geen volledig betrouwbare begroting worden opgesteld vanwege het ontbreken van
een goed inzicht in de marktsituatie. Het is aanvaardbaar dat in dergelijke gevallen gedurende 6 maanden bijstand wordt
verleend uitsluitend ter voorziening in de noodzakelijke kosten van het bestaan. Aan de hand van de resultaten over deze
periode kan daarna een oordeel worden gegeven over de levensvatbaarheid.
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Voor de doelgroep oudere zelfstandige is de levensvatbaarheidseis niet van toepassing. Er moet wel een
beoordeling plaatsvinden van het gemiddeld te verwachten inkomen, de inkomenseis.

Voor de doelgroep beéindigende zelfstandige is de levensvatbaarheidseis ook niet van toepassing. Bij deze
groep moet een oordeel worden gevormd over de noodzaak en termijn van beéindiging van de onderneming.

e Probleemstelling
Wat is de onderliggende oorzaak waardoor de zelfstandige zich heeft gemeld voor bijstand in het kader van
het Bbz? Hierbij gaat het dus niet om het gevolg, bijvoorbeeld een liquiditeitsprobleem, maar om de vraag
waardoor dit liquiditeitsprobleem is ontstaan.
e Ondernemer
Aspecten van beoordeling zijn onder andere ervaring, kwaliteiten op diverse onderdelen (administratie,
acquisitie, netwerk, vakgebied).
e Onderneming
Aspecten van beoordeling zijn onder andere historie, juridische en organisatorische structuur,
bedrijfsactiviteiten.
e Marktanalyse
Aspecten van beoordeling zijn onder andere:
— Wie zijn de huidige klanten van de onderneming?
— Welke mate van concentratie kent het klantenbestand?
— Wat is de grootte en ontwikkeling van het marktaandeel?
— Wie zijn de (potentiéle) concurrenten van de onderneming?
e Investerings- en financieringsplan
Waarin moet worden geinvesteerd en met welke bronnen wordt voorzien in de financiering hiervan?
e Toekomstige vervangingsinvesteringen over een periode van 5 jaar
Dit is van belang om dit mee te kunnen nemen in de toekomstige betalingscapaciteit.
e Financiéle positie na financiering
Is er na bijstandsverlening sprake van voldoende betalingscapaciteit om de verplichtingen te kunnen voldoen
en in het levensonderhoud te kunnen voorzien?
e Rentabiliteit
Aspecten van beoordeling zijn onder andere ontwikkeling omzet, brutowinst, bedrijfsresultaat, prognose en
onderbouwing.
e Solvabiliteit

Is het eigen vermogen dusdanig negatief, dat alleen sanering van de schulden mogelijk is?

Waarom

Bij het verzoek van een startende en gevestigde zelfstandige voor bijstand in de vorm van een uitkering en/of
bedrijfskapitaal in het kader van het Bbz 2004, is een levensvatbaarheidsonderzoek vereist om de
levensvatbaarheid van de onderneming te kunnen beoordelen (artikel 1 onder ¢ Bbz 2004). Bij het
voorgaande wordt ervan uitgegaan dat is beoordeeld of de zelfstandige voldoet aan de criteria die zijn
opgenomen in artikel 1 onderdeel b van het Bbz 2004.

Wanneer

Een levensvatbaarheidsonderzoek is noodzakelijk bij het verzoek voor bijstand in de vorm van een uitkering
en/of bedrijfskapitaal in het kader van het Bbz 2004, tenzij de zelfstandige en zijn eventuele partner gebruik
kunnen maken van een voorliggende voorziening die passend en toereikend is.

Gegevensbron

Zakelijk:
e Curriculum vitae van de zelfstandige
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e Jaarrekeningen over de afgelopen 3 boekjaren

e Tussentijdse cijfers in de vorm van een balans en winst- en verliesrekening

e Overeenkomst zakelijke geldleningen met hierin opgenomen de aflossings- en renteverplichtingen
inclusief de rentevastperiode

e Debiteurenportefeuille met ouderdomsanalyse

e Crediteurenportefeuille met ouderdomsanalyse

Schuldenoverzicht zakelijk (met laatste correspondentie per schuldeiser) plus getroffen
betalingsregelingen per schuldeiser

Opdrachten- en offerteportefeuille

Bankafschriften zakelijk van de afgelopen 3 maanden

Ondernemings/doorstartplan met hierin opgenomen het verdienmodel
Samenwerkingsovereenkomsten inzake de winstverdeling

Investerings- en financieringsplan

Vervangingsinvesteringsplan over een tijdsspanne van de komende 5 jaren
Huurovereenkomst zakelijk pand plus meest recente betalingsspecificatie

Exploitatiebegroting met onderbouwing komend jaar/jaren.

Privé:

e Inkomstenbelastingaangiftes over de afgelopen 3 boekjaren

e Beschikking toeslagen

e Begroting van de maandelijkse privébestedingen en ontvangsten (mogelijk kan hierbij gebruik
worden gemaakt van de adviestool van Nibud).

e Jaaroverzicht van de verstrekker van de financiering of de inkomstenbelastingaangifte met de
gegevens over de verschuldigde rente over de eigenwoningschuld.

e De meest recente geldleningovereenkomst eigen woning, met daarin opgenomen de
rentevastperiode, zodat hiermee rekening kan worden gehouden bij wijziging van de privé-
uitgaven in het geval van wijziging (daling of stijging) van de rente.

e Schuldenoverzicht privé (met laatste correspondentie per schuldeiser) plus getroffen
betalingsregelingen per schuldeiser.

e Bankafschriften privé van de afgelopen 3 maanden

Externe bronnen:

e Branchegegevens: vaak terug te vinden bij de brancheorganisatie zelf, maar deze kunnen ook
worden gevonden op:
— Ondernemersplein KVK Brancheinformatie

— Rabobank sectoren en branches

— MKB Brancheorganisaties

e Markt- c.q. concurrentiegegevens: Deze kunnen in beeld worden gebracht met de
KVK Locatiescan, waarin de marktpotentie wordt verkend, de concurrentie en de samenstelling
van de bevolking.
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Bijlage 1: Gegevens per beoordelingsthema

In deze bijlage is een aantal tabellen opgenomen, waarbij per beoordelingsthema is aangegeven welke
gegevens nodig zijn. Hierbij is onderscheid gemaakt in 3 groepen zelfstandigen: startende (Sta), gevestigde
(Gev) en beéindigende (Beé) zelfstandigen. De gegevens die zijn opgenomen voor de gevestigde zelfstandigen
gelden ook voor de oudere zelfstandigen en de marginale zelfstandigen. In het kader van de leesbaarheid is
hier daarom geen aparte kolom voor opgenomen. Daarnaast is er een onderverdeling gemaakt in product:
uitkering (Uitk) en/of bedrijfskapitaal (BK).

De benodigde gegevens die zijn opgenomen voor de startende zelfstandigen gelden voor de initiéle aanvraag.
Als een startende zelfstandige bijvoorbeeld 1,5 jaar verder is, zijn de gegevens nodig zoals die zijn opgenomen

bij de gevestigde zelfstandigen.

Tabel 1: Identiteit, leef- en woonsituatie, inkomstenbronnen

Gegevens Sta Gev Beé
Uitk BK Uitk BK Uitk

Identiteit

* Legitimatiebewijs X X X X X
Leefsituatie

* BRP-administratie X X X X X

—  Schriftelijke toelichting aanvrager bij onduidelijke woonsituatie

Woonsituatie

Huurwoning
e Beschikking huurtoeslag X X X X X
* Huurovereenkomst X X X X X
* Meest recente huurspecificatie X X X X X
Koopwoning
e Jaaroverzicht van de verstrekker van de financiering of de X X X X X

inkomstenbelastingaangifte met de gegevens over de verschuldigde
rente over de eigenwoningschuld

* De meest recente geldleningovereenkomst eigen woning, met daarin X X X X X
opgenomen de rentevastperiode

e Zakelijke lasten in verband met het hebben van eigendom:

o De verzekeringspolis met hierin opgenomen de premie voor de X X X X X
opstalverzekering voor de verschuldigde premie;
o Het aanslagbiljet gemeentelijke belastingen voor het: X X X X X

= eigenarengedeelte OZB privéwoning;
= eigenarengedeelte watersysteemheffing privéwoning;

= eigenarengedeelte rioolrecht privéwoning.
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Inkomstenbronnen
Inkomsten uit loondienstbetrekking

* Arbeidsovereenkomst(en) van de zelfstandige en de (eventuele) partner X X X X X

* De laatste 3 salarisstroken voorafgaand aan de aanvraag X X X X X

Inkomsten uit overig werk

* Inkomstenbelastingaangifte onder de inkomstenbron ‘Inkomsten uit X X X X X
overig werk’

Inkomsten uit vermogen/verhuur onroerend goed

* Deinkomstenbelastingaangifte om te kunnen constateren of er sprakeis X X X X X
van onroerende zaken die in eigendom zijn

* De verhuurcontracten en bankafschriften om de huurpenningen te X X X X X
kunnen vaststellen

* Bankafschriften van de afgelopen 3 maanden, waarop betreffende X X X X X
middelen binnenkomen

Tabel 2: Inkomstenbronnen (vervolg) en voorliggende voorzieningen
Gegevens Sta Gev Beé
Uitk BK Uitk BK Uitk

Inkomstenbronnen (vervolg)

Inkomsten uit alimentatie

* Echtscheidingsconvenant X X X X X

* Ouderschapsplan X X X X X
—  Bij het ontbreken van een ouderschapsplan, de afspraken die de

ouders onderling hebben gemaakt over de kinderalimentatie

Inkomsten in de vorm van private periodieke uitkeringen/schenkingen

* Specificatie van verzekeringsmaatschappij inzake de hoogte en duur X X X X X
van de uitkering (arbeidsongeschiktheid of lijfrente)

* Specificatie van het Broodfonds inzake de hoogte en duur van de X X X X X
schenking

* Bankafschriften van de laatste 3 maanden voorafgaand aan de X X X X X
aanvraag, om periodieke schenkingen en uitkering te kunnen
verifiéren

Voorliggende voorzieningen

Voorliggende voorzieningen:

Toekenningsbeschikking WSF 2000 van DUO X X X X X

* Let op: Het is mogelijk dat er geen sprake is van een
toekenningsbeschikking WSF 2000 van DUO omdat deze niet door de
zelfstandige en/of de partner is aangevraagd, terwijl er wel recht op
studiefinanciering kan zijn

Besluit toekenning of beéindiging van betreffende uitkering: X X X X X

Wajong-uitkering
WAO-uitkering
WIA-uitkering
ZW-uitkering
WAZ-uitkering
WW-uitkering
ZEZ-uitkering
TW-uitkering
IOW-uitkering
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*  AOW-uitkering
* AlO-uitkering
*  ANW-uitkering

Tabel 3: Voorliggende voorzieningen

Gegevens Sta Gev Beé
Uitk  BK Uitk BK Uitk

Voorliggende voorzieningen

* Lijfrentevoorzieningen X X X X X

* De polissen levensverzekering met lijfrenteclausule X X X X X

* De aangiftes inkomstenbelasting over de voorafgaande 5 jaren. Deze X X X X X
geven aan of en indien welk bedrag aan lijfrentepremie is afgestort

* Middelen in de vorm van (aan te trekken) vermogen X X X X X

* Laatste bankafschrift van alle privébankrekening(en) met actueel saldo X X X X X

* Laatste bankafschrift van alle zakelijke bankrekening(en) met actueel

saldo plus eventuele toelichting van de zelfstandige wat de X X X X X

bestemming / doel is van het positieve saldo
* Laatste bankafschrift van alle bankrekeningen van ten laste komende

kinderen X X X X X
* Laatste overzicht van alle effectenrekeningen met actueel

portefeuilleoverzicht X X X X X
* Actueel online transactieoverzicht van de digitale munteenheden die

worden aangehouden X X X X X
* Oorspronkelijke polis van de levensverzekering zonder lijfrenteclausule

plus een actueel overzicht van de opgebouwde waarde X X X X X
* Kredietovereenkomsten met hierin opgenomen de kredietfaciliteiten

waarover kan worden beschikt X X X X X
* Schriftelijke afwijzing van (huis)bankier voor een lening
e Schriftelijke afwijzing van Stichting Qredits voor een lening X X X X X

>
>
>
>

* Schriftelijk afwijzing van een leasemaatschappij indien er sprake is van X

een behoefte aan objectfinanciering X X X X X

Tabel 4: Vermogen
Gegevens Sta Gev Beé

Uitk  BK Uitk BK Uitk
Vermogen
Privé
*  WOZ-waarde van onroerende zaken X X X X X
* Recente inkomstenbelastingaangifte X X X X X
e Alle privébankrekening(en) met actueel saldo X X X X X
* Alle bankrekeningen van ten laste komende kinderen (artikel 4 lid 1 X X X X X
onderdeel e van de Pw)
* Alle effectenrekeningen met actueel portefeuilleoverzicht. X X X
* Actueel (online) transactieoverzicht van de digitale munteenheden die X X X X X
worden aangehouden
* Qorspronkelijke polis van de levensverzekeringen zonder X X X X X
liffrenteclausule plus een actueel overzicht van de opgebouwde
waarde
* Actueel overzicht eigenwoningschuld X X X X X
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* Actueel overzicht overige schulden in privé X X X X X

* Rekeningoverzicht en saldo van de creditcard X X X X X

* Kentekenbewijs voertuig(en) X X X X X

Zakelijk

* Laatste zakelijke bankrekening(en) met actueel saldo. X X X X X

* De actuele jaarrekening(en) van de onderneming(en) X X X X X

* Tussentijdse cijfers in de vorm van een balans X X X X X

* Taxatierapport van onroerende zaken, zoals bij bedrijfspanden X X X X X

* Debiteurenportefeuille met ouderdomsanalyse X X X X X

* Crediteurenportefeuille (bij ontbreken actuele tussentijdse zakelijke X X X X X
balans)

* Actueel overzicht afgesloten zakelijke geldleningen en eventuele X X X X X
andere kredietfaciliteiten

»  Kentekenbewijs voertuig(en) X X X X X

Zeggenschap

e Uittreksel Kamer van Koophandel X X X X X

e Schriftelijke overeenkomst samenwerkingsverband X X X X

>
>
>
>

* Organigram met hierin de verhoudingen van kapitaal en inbreng
arbeid

e Statuten van de rechtspersoon X X X X X
* Aandeelhoudersregister X X X X X
e Salarisspecificatie van de dga met de BV X X X X X
* Overeenkomsten die voortvloeien uit de tbs-regeling X X X X X
Wettelijke eisen

* Benodigde vergunningen / kwalificaties X X X
*  Toestemmingsverklaring van de verhuurder om een onderneming X X X X X

vanuit huis te kunnen exploiteren
e Schriftelijke toestemming van de gemeente om de onderneming X X X X X

vanuit huis te kunnen exploiteren

Tabel 5: Levensvatbaarheid

Gegevens Sta Gev
Uitk  BK Uitk BK Uitk

Levensvatbaarheid

Zakelijk X

* Jaarrekeningen over de afgelopen 3 boekjaren X X X

* Tussentijdse cijfers in de vorm van een balans en winst- en X
verliesrekening X

* Overeenkomst zakelijke geldleningen met hierin opgenomen de X X
aflossings- en renteverplichtingen inclusief de rentevastperiode X

* Debiteurenportefeuille met ouderdomsanalyse X

* Crediteurenportefeuille met ouderdomsanalyse X

e Schuldenoverzicht zakelijk (met laatste correspondentie per X
schuldeiser) plus getroffen betalingsregelingen per schuldeiser X X

* Opdrachten- en offerteportefeuille X X

* Bankafschriften zakelijk van de afgelopen 3 maanden X X X

* Ondernemings/doorstartplan met hierin opgenomen het X X X X
verdienmodel

* Samenwerkingsovereenkomsten inzake de winstverdeling X X X
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* Investerings- en financieringsplan X X X
* Vervangingsinvesteringsplan over een tijdsspanne van de komende 5 X X
jaren
* Huurovereenkomst zakelijk pand plus meest recente X X X X X
betalingsspecificatie
* Exploitatiebegroting met onderbouwing komend jaar/jaren X X X X
Privé
*  Curriculum vitae van de zelfstandige X X X X X
* Inkomstenbelastingaangiftes over de afgelopen 3 boekjaren X X X X X
* Beschikking toeslagen X X X X X
* Begroting van de maandelijkse privébestedingen en ontvangsten X X X X X
e Jaaroverzicht van de verstrekker van de financiering of de X X X X X
inkomstenbelastingaangifte met de gegevens over de verschuldigde
rente over de eigenwoningschuld
* De meest recente geldleningovereenkomst eigen woning, met daarin X X X X
opgenomen de rentevastperiode (zodat hier rekening mee kan worden
gehouden bij wijziging van de privé-uitgaven bij wijziging (daling of
stijging) van de rente
e Schuldenoverzicht privé (met laatste correspondentie per schuldeiser) X X X X X
plus getroffen betalingsregelingen per schuldeiser
* Bankafschriften privé van de afgelopen 3 maanden X X X X X

Tabel 6: Zekerheden
Gegevens Sta Gev Beé
Uitk  BK Uitk BK Uitk

Zekerheden
Bij de vestiging van hypotheek op onroerende zaken:

* Eigendomsakte onroerende zaken X X
* Hypotheekakte onroerende zaken X X
* WOZ-waarde onroerende zaken X X
* Taxatierapport onroerende zaken (met name bij bedrijfspanden) X X
Bij de vestiging van een pandrecht:

* Overzicht aanwezige roerende zaken (middels een jaarrekening) X X
* Investeringsplan waarin de aan te schaffen roerende zaken zijn X X

opgenomen (als onderdeel van het ondernemingsplan)
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Colofon

Deze handreiking is geschreven door Stimulansz in opdracht van en in samenwerking met het ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW).

Auteur
Stimulansz: Richard van der Zanden

Meelezers
Gemeente Zaanstad: Joyce Verwer, gemeente Eindhoven: Revina Saebu, gemeente Arnhem, Falco
Stoelwinder

Eindredactie
Stimulansz: Annemieke Wildenburg

Opdrachtgever
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Stimulansz
info@stimulansz.nl
030298 2800
www.stimulansz.nl
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Over Stimulansz

Stimulansz is kennis- en adviespartner van gemeenten en levert praktische oplossingen die écht werken. We
vertalen de theorie van wet- en regelgeving naar de werkvloer, waarbij we laten zien dat er meer mogelijk is

in de regelgeving dan vaak wordt gedacht.

We adviseren en trainen beleidsmedewerkers, klantmanagers en andere professionals en doen dat met veel
enthousiasme en betrokkenheid en vanuit een grote kennis van de praktijk. En we helpen mee aan het
verbeteren van de bedrijfsvoering van uw organisatie.

Zo zit Stimulansz in het hart van alle werkprocessen met als doel de dienstverlening van gemeenten in het
sociaal domein beter, en daarmee het leven van mensen die afhankelijk zijn van die dienstverlening, een stuk

makkelijker te maken.

Benieuwd wat Stimulansz nog meer te bieden heeft?

Ga naar www.stimulansz.nl voor meer trainingen, kennis en advies.

Volg ons ook op social media: @ O o o
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