
Hoe bepaal ik of dit besluit evenredig is?Evenredigheid

Het besluit is op grond van ...
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Altijd een strenge toets
op evenredigheid,
art.5:46 Awb

Bestuurlijke boete

Boordelingsruimte, (kan-
bepaling), te herkennen
in onder andere een wet
of algemeen verbindend
voorschrift (avv) aan
woorden als:

‘kan’ 
‘mag’
‘is bevoegd’

Discretionaire
bevoegheid

Er is geen
beoordelingsruimte

Bijvoorbeeld: art. 58
lid 1 Pw

Gebonden bevoegdheid

Een evenredig besluit of
beschikking is maatwerk.

Een wet die tot stand is gebracht
door regering en parlement.
Herkenbaar aan het woord 'wet’.

Participatiewet
Vreemdelingenwet

Wet in formele zin

Dat zijn verordeningen van de
gemeente. Denk aan:
maatregelenverordening.

Avv, geen wet in formele zin

Beleidsregel 

Algemeen verbindend
voorschrift (avv)

Wet in formele zin

De bevoegdheid staat in ...
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Bijzondere omstandigheden die de wetgever
bij het maken van de regelgeving niet heeft
voorzien.

alleen rechtstreekse toetsing mogelijk
van het besluit op basis van de wet.

Toetsingsverbod Tenzij ...
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De beleidsregel zelf wordt ook getoetst op de vraag of het beleid binnen de grenzen van een redelijke beleidsbepaling blijft. Een beleidsregel van begunstigende aard
wordt minder intensief getoetst aan evenredigheid. Een avv, geen wet in formele zin, wordt zelf getoetst aan de evenredigheid (ofwel: exceptief), net als een besluit dat
op basis van een avv, geen wet in formele zin, is gemaakt (ofwel: rechtstreeks). Een avv wordt door de rechter niet getoetst op politiek bestuurlijke afwegingen. 

De gemeente heeft voldoende

rekening gehouden met haar

tekortschieten naar de inwoner.

Dat is afgewogen naast het feit

dat de inwoner te veel bijstand

heeft ontvangen. Het

terugvorderingsbesluit is

rechtmatig en evenwichtig.

ECLI:NL:CRVB:2022:2207,
ro. 4.5. e.v. 

Wat zijn de gevolgen van het besluit voor de
inwoner versus het doel van de gemeente? 
Denk aan: woning, baan, schuld(hulp), valt
inwoner onder een kwetsbare doelgroep?

Welke omstandigheden spelen mee? 
Denk aan: de mate van verwijtbaarheid van de
inwoner / is sprake van (mogelijke) recidive? /
tekortschieten van de gemeente zelf.

Toelichting ‘Evenwichtig’

Is dit besluit in evenwicht of wordt een inwoner
te hard geraakt? Ook al is het besluit geschikt en
noodzakelijk, dan mag het niet onredelijk nadelig
zijn. 

Een besluit mag wel negatieve gevolgen hebben
voor de inwoner, maar deze moeten in balans
zijn. Hier weeg je de belangen.

Evenwichtig

Het terugvorderingsbesluit is
noodzakelijk, want er is geld  
uitbetaald aan een inwoner die
er geen recht meer op had. De
gemeente kan dit geld maar 1x
uitgeven aan de mensen die in
behoeftige omstandigheden
verkeren. De juridische basis
voor terugvordering staat in
artikel 58 Participatiewet.

Is het echt noodzakelijk om het doel te
bereiken? En is er geen lichtere manier? Dan
kan de noodzakelijkheid gemotiveerd worden.
Denk aan: hoogte van boetes, tijdsduur van
maatregelen of dwangsom.

Toelichting ‘Noodzakelijkheid’

Is dit besluit noodzakelijk om het doel te
bereiken? Kan het ook op een andere minder
belastende manier?

Bij meerdere geschikte manieren moet gekozen
worden voor de manier die de inwoner het minst
belast.

Noodzakelijk

Terugvordering is een geschikt
middel. Het doel is onrechtmatig
gegeven gemeenschapsgeld
terug te krijgen. Met een
terugvordering zorg je ervoor
dat dit geld terug wordt betaald
door degene die hier geen recht
(meer) op had.

Wat wil de gemeente bereiken met het
besluit? 

Tijdsverloop, samen met andere
omstandigheden, heeft hier effect op.
Is de situatie inmiddels al hersteld? Dan
kan het zijn dat het doel niet meer te
bereiken is of bereikt hoeft te worden.

Toelichting ‘Geschikt’

Is het besluit geschikt om het doel te bereiken?
1.  Draagt de beslissing bij aan het bereiken

van het doel?
2. Wordt het doel op een samenhangende en

stelselmatige manier nagestreefd?

Geschikt

Voorbeeld
                    Evenredigheidstoets 

                        van het besluit
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Toelichting
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Getraptheid van evenredigheid

Hoe zwaarder de belangen, hoe ernstiger de
gevolgen van het besluit of hoe groter de inbreuk
op fundamentele rechten → intensievere
toetsing evenredigheid gemeente → sterkere
motivering in besluit.
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Gemeente moet
actief toetsen op

evenredigheid
(art. 3:4 Awb)

https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CRVB:2022:2207
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RVS:2022:285
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